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1 INTRODUCCION

La ciudad de Tudela se adhirié al “Pacto de las Alcaldias por el Clima y la Energia” de manera
voluntaria el 2 de abril de 2019 con el objetivo de mejorar la sostenibilidad de la ciudad,
asumiendo el compromiso de reducir las emisiones de CO2 en un 40% antes del afio 2030,
mejorar la eficiencia energética y desarrollar medidas para adaptarse a las consecuencias del
cambio climatico.

Para traducir este compromiso politico en medidas practicas y proyectos, los firmantes del Pacto
deberan preparar, en el plazo maximo de dos afios, el Plan de Accién para el Clima y la Energia,
junto con un Inventario de Emisiones de Referencia (IER) y una Evaluacién de Riesgos y
oportunidades. Con este paso se inicia un largo proceso de monitorizacién donde Tudela deberd
informar cada dos afios de los avances realizados mediante un informe de seguimiento.

2 afios 2 afios

Informe sobre

Compromiso

politico

progresos

Aprobacién en Pleno Presentacion PACES Monitorizacién

El presente Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (PACES) tiene como objetivo
principal cooperar en politicas ambientales, aumentar la resiliencia del municipio frente al
cambio climatico, optimizar gastos en consumo energético impulsando la gestién integral del
desarrollo econdmico, social y cultural. Y todo esto, respondiendo al compromiso fundamental
de reducir las emisiones de CO2 en al menos, un 40% antes del aifio 2030.

La estructurada planteada en el presente documento, sigue la exigida por el Pacto de Alcaldias
(Inventario de emisiones, Evaluacion de riesgos y vulnerabilidades y Plan de accién), ademds de
haber incorporado una contextualizacion de la ciudad de Tudela revisando toda la planificacién
presente en la ciudad, desde el punto de vista local pero también, comarcal y foral. De esta
manera, el lector podra entender la realidad de Tudela, no sélo desde el punto de vista del
consumo y emisiones energéticas o del impacto del cambio climatico, sino también, en su
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contexto territorial, urbano, demografico, econdmico, ambiental, de los servicios publicos, etc.
Asimismo, se ha llevado a cabo una matriz DAFO que ha dado pie a la formulacidn estratégica de
este plan y como consecuencia, a las acciones y proyectos demostradores que permitirdn
operativizar dicho plan.

Tudela viene llevando a cabo una importante trayectoria en el uso eficiente de los recursos, a
través de la planificacién estratégica. Muestra de ello son los distintos y numerosos procesos de
reflexion, andlisis y diagndstico que se han llevado a cabo sobre el futuro de la ciudad en los
ultimos afios. Tal es el caso de la Agenda 21 y sus posteriores revisiones, la estrategia DUSI y toda
la cofinanciacién que lleva asociada a los temas de regeneracién urbana, movilidad y eficiencia
energética, el Plan estratégico de la ciudad de ciudad de Tudela como reflexion y priorizacion de
estrategias de desarrollo urbano, el proceso de reflexion estratégico de la EMOT de 2019 como
base del futuro PGM, etc. Todos estos diagndsticos han sido tenidos en cuenta a la hora de
contextualizar la ciudad y alinear objetivos con los ya establecidos por la ciudad en la logica de
intervencion del presente PACES.

Del mismo modo, la experiencia de la ciudad con el denominado “Plan Tudela Renove”, como
caso de éxito del proceso de renovacién del parque de viviendas, viene mostrando la voluntad
de la ciudad en la apuesta por la rehabilitacidn de la vivienda y por tanto, el ahorro energético,
la lucha contra la pobreza energética y el impacto del clima en la ciudad construida. El plan
“Tudela Renove” abre las puertas al proyecto Global de rehabilitacién del parque de viviendas de
la ciudad de Tudela al que este plan pretende dar continuacion.

Por otro lado y en linea con el contexto actual, se abre en Europa un nuevo periodo de
financiacion de recuperacién econdmica conocido como “Next Generation”, en el que se acordé
que el 37% de las inversiones que se llevaran a cabo en los paises receptores de fondos estuvieran
relacionados con el cambio climatico y el medio ambiente. Esto supone para Espafia un Plan de
Recuperacion de alrededor de 26.640 millones de euros para inversiones verdes, relacionadas
principalmente con la rehabilitacion de viviendas, el impulso al coche eléctrico y proteger la
biodiversidad, que se destinaran entre el afio 2021 y 2023*. Todas estas politicas estan alineadas
con el pacto verde europeo “Green Deal”? como nueva estrategia de crecimiento cuyos
principales objetivos son:

1 https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/071020-sanchez plan.aspx

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal es
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Desplegar sistemas de transporte publico y privado mas limpios, mds baratos y
mas sanos

Garantizar que los edificios sean mas eficientes desde el punto de vista energético
Descarbonizar el sector energético

Apoyar a la industria para que innove

Invertir en tecnologias respetuosas con el medio ambiente

Teniendo en cuenta este periodo de financiacién y la priorizacién del gasto dentro del Plan de
Recuperacién tanto a nivel europeo como estatal en “inversiones verdes”, es fundamental que
Tudela esté preparada y cuente con un detallado plan de accién para el clima y la energia, que
no sélo presente una recopilacion de acciones concretas, si no que desarrolle una serie de
proyectos demostradores que transformen las mentalidades y emprendan la senda del
desarrollo urbano, econédmico y social, a través de una estrategia de reduccidn de emisiones
de GEI y de resiliencia, minimizando el impacto en el clima y aumentando la eficiencia de la
energia de la ciudad. Haciendo de Tudela una referencia en materia de eficiencia energética y de
lucha contra el cambio climatico como cabecera del Eje del Ebro.
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Con el fin de caracterizar la ciudad de Tudela en su contexto actual se ha llevado a cabo la revision
y el analisis de toda la documentacidn relacionada con la planificacién vigente desde dos puntos
de vista de la planificaciéon territorial: en primer lugar, analizando la planificacién autondmica
vigente en los dmbitos de la planificacion estratégica del territorio, de la energia y del cambio
climdtico, y en segundo lugar, analizando la planificacién vigente en materia de planificacion
estratégica, urbanismo y ordenacién del territorio, a una escala municipal pero también comarcal
y regional, al actuar éstas dos ultimas de una forma mds local.

Se detallan a continuacién los siguientes instrumentos de planificaciéon bajo los que Tudela se
encuentra enmarcada a escala de la comunidad foral desde los puntos de vista estratégico-
territorial, energético, de cambio climatico y desarrollo sostenible.

Estrategia Territorial de Navarra

Plan Energético de Navarra Horizonte 2030

Hoja de Ruta Cambio Climatico Navarra

Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Navarra

La estrategia Territorial de Navarra viene a validar la Estrategia Territorial Europea, aplicando sus
principios basados en los tres principales objetivos de desarrollo sostenible para la Unidén
Europea: una mayor cohesion socioecondémica, una mejor conservacion de los recursos
naturales y del patrimonio cultural y una competitividad mas equilibrada.

Las politicas territoriales deben perseguir tres objetivos adicionales con el fin de avanzar hacia
mayores niveles de bienestar y equilibrio. Estos objetivos son:
El desarrollo de un sistema urbano y policéntrico equilibrado que, ademas, refuerce la
colaboracién urbano-rural
Una mayor equidad en el acceso a los servicios, las infraestructuras y el conocimiento
La gestion eficiente del patrimonio natural y cultural.
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La estrategia territorial de Navarra, comprende una serie de criterios, directrices y guias de
actuacién sobre:

La ordenacion fisica del territorio

Sus recursos naturales

Sus grandes infraestructuras

El desarrollo espacial y urbano

Las actividades econdmicas y residenciales
Los grandes equipamientos

La proteccion del patrimonio cultural

La ETN tiene como objetivo ultimo, el de favorecer el desarrollo sostenible y territorialmente
equilibrado de la Comunidad Foral. En su modelo de desarrollo territorial, apuesta por un area
central mas amplia que la actual, y que integra los nucleos de poblacién intermedios a 30-40 km,
aquello que se denomina, Area Central Polinuclear. Contempla También, un eje econémico a lo
largo del Eje del Ebro, con Tudela como centro principal. Respecto al norte, propone fomentar
la vocacidn de las dreas mas cercanas al cantabrico, reforzando asi su protagonismo en el arco
Atlantico. Por ultimo, hace referencia a la dinamizacion inteligente y sostenible del eje pirenaico
y de otros ambitos naturales y rurales.

Respecto a sus tres grandes estrategias a nivel regional, propone:

1. Lograr un territorio cohesionado y competitivo a nivel europeo. Dentro de esta estrategia
recoge tres objetivos geograficos, econdmicos y socioldgicos. Entre ellos se encuentra
impulsar el Eje del Ebro, en donde se encuentra Tudela enmarcada siendo el nticleo
urbano de referencia de esta subregion.

2. Conseguir que el territorio esté comunicado y conectado entre si, mediante los diferentes
sistemas de comunicaciones

3. Alcanzar un nivel de cultura y de calidad altos para todo el territorio navarro

La Estrategia Territorial de Navarra, sirve de marco como modelo de desarrollo territorial, que
mas adelante, se traducen en los siguientes instrumentos:
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v/ Los POT (Planes de Ordenacién Territorial) a nivel de 4drea o subzona de Navarra. En el
caso de Tudela serda el POT 5 del Eje del Ebro que se analiza mas adelante, en la
caracterizacién por categorias de la ciudad de Tudela, en el punto 2.2.

v/ Los PGM. La relacién entre el planeamiento urbanistico y la ETN se traduce en las EMOT
(Estrategia y Modelo de Ocupacion Territorial). En el caso de Tudela, se ha analizado su
EMOT en el punto 2.2. siendo ésta del afio 2019 y estando ya aprobada.

La ciudad de Tudela por tanto, ocupa un papel definitivo en el territorio navarro, siempre
enmarcada en su paraje natural como es el Valle del Ebro y dotandola de un papel vertebradory
de referencia en esta subregion.

2.1.2 Hoja de Ruta Cambio Climatico de Navarra (2017)

En 2015, Navarra representaba el 1,7% de las emisiones total de GEIl de toda Espaiia, siendo la
tercera comunidad menos emisora en datos absolutos, por detras de la Rioja y Cantabria. En
emisiones por habitante sin embargo, Navarra es la octava comunidad mas emisora en Espafia.

Atendiendo exclusivamente a las emisiones totales, el primer sector emisor es la industria,
seguida del transporte y del sector primario, la generacién y consumo de electricidad, el sector
residencial y los servicios, y en ultimo lugar, las emisiones procedentes de la gestion de residuos.

Residuos Generacion

Sector A% y consumo
Primario

20%

Industria
29%

Fuente: Hoja de ruta Cambio Climatico de Navarra (2017). Emisiones totales por sector en el 2015

Es interesante conocer las emisiones totales en el marco regional para luego poder compararlas
con las emisiones de Tudela. Aunque las emisiones del sector industrial no ha sido seleccionado
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como uno de los sectores a inventariar en el IER (Inventario de Emisiones de Referencia) por la
dificultad de actuacién desde la gestién municipal, asi como tampoco lo ha sido el sector
primario, el transporte serd el sector que mas emisiones produce en la mayoria de los
municipios de Espafia, y por tanto, uno de los sectores sobre los que habra que actuar con el fin
de reducir emisiones.

El afio inventariado en Navarra respecto a las maximas emisiones fue el 2008, 7.319.770 t
CO2e y 6.754.221 t CO2e en emisiones directas y totales, respectivamente. Desde dicho afio,
se ha mantenido una tendencia descendiente mas o menos estable.

Comparando las emisiones de 2015 con las de 2005, aiio base fijado por la Unién Europea para
el reparto de esfuerzos de reduccién entre los estados miembros, se ha producido un descenso
del 27,1% de las emisiones directas y de 22,0 % de las totales. Todos los sectores han tenido una
tendencia descendente en cuanto a emisiones totales desde 2008, con excepcién del sector
primario y las emisiones de residuos, manteniéndose estables en ambos casos a lo largo de los
afios inventariados. Las principales reducciones se han dado en la generacion y el consumo de
electricidad, (-45 % en relacién a 2005), en la industria (-29 % respecto a 2005) y en el sector
residencial (-21 %, respecto a 2005).

En el caso de Navarra, es importante aclarar la diferencia entre emisiones de GEI directas y
emisiones de GEI totales. Las emisiones directas, son aquellas que tienen lugar dentro del
territorio de la Comunidad Foral. Las emisiones totales, incluyen también las emisiones
asociadas a la electricidad que se exporta. Para cumplir con la demanda eléctrica anual: ajusta
emisiones de electricidad a la responsabilidad de nuestro consumo. Esta situacion en el caso de
Navarra ha dado un vuelco importante, ya que, en 1990 Navarra era importadora de electricidad
porque no tenia instalaciones relevantes mientras que en la actualidad, Navarra es exportadora
y excedentaria de energia eléctrica.

Respecto al cambio climatico, la Hoja de Ruta ya establece un analisis de este fendmeno en la
comunidad foral. Las principales fenédmenos observados en Navarra en este campo son: cambios
en el régimen térmico y su distribucion espacial y estacional, cambios en el régimen de las
precipitaciones, en su tipologia, volumen e intensidad, aumento de la variabilidad del caudal,
muy relacionado con el cambio del nivel pluviométrico, cambios en los eventos climaticos
extremos: olas de calor, sequias, olas de frio. Como se verd mas adelante en le capitulo 4.
Evaluacidon de riesgos y vulnerabilidades, éstos fendmenos son los que se manifiestan también
en el territorio de Tudela.
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Es importante resaltar el hecho de que Navarra cuenta con una estrategia global frente al cambio
climatico a través del proyecto LIFE-NAdapta. En el 2017 se presentd la etapa 2 de este proyecto,
dentro del marco del programa comunitario LIFE, como proyecto integrado de accién por el
clima. El objetivo de este proyecto es aumentar la resiliencia de Navarra frente al cambio
climatico, con el objetivo especifico de contribuir a la ejecucién a la Hoja de Ruta del Cambio
Climatico de Navarra.

La Evaluacidon de Riesgos y vulnerabilidades climaticas que se ha llevado a cabo en el presente
trabajo para Tudela, se ha basado en los numerosos estudios llevados a cabo por el proyecto
LIFE- Nadapta. Esta evaluacién la ha llevado a cabo Nasuvinsa, junto con la Evaluacion de Riesgos
y Vulnerabilidades de todos los municipios navarros que querian sumarse a esta voluntad de
reduccién de los GEI en un 40% para el 2030, tomando como referencia la base de todos los
trabajos sobre cambio climatico de proyecto LIFE-NAdapta para toda Navarra.

El diagndstico de este Plan sobre la situacion energética de partida de Navarra, presenta una
evolucidn de indicadores energéticos.

De esta manera y tal y como muestra la siguiente tabla, es interesante resaltar que se ha
producido un aumento paulatino en el autoabastecimiento de energia primaria desde el afio
95, cumpliendo con creces los objetivos propuestos por la UE que eran del 12%, y situandose en
el 2015 en el 18,93%. Importante resaltar también, la relacion entre electricidad generada con
renovables y electricidad consumida, desde el afio 1995 (con un 14,72%), hasta el 2015 (84,36%),
cumpliendo con creces también el Objetivo marcado por la UE. De estos indicadores energéticos,
también conviene destacar la cuota de EERR en el consumo final de energia, situandose en el
2015, en el 24,45%, siendo el objetivo de la UE del 20%.

13
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2015 |Ohbjetivo
1995 | 2005 | 2012 | 20013 | 2004 | 2015 | PEN | TUE
2020

Autoabastecimiento de
energia primaria
(corvegida electricidad
excedentaria)

7.94% 10,43%)| 16,36%)| 19.92%| 20.77% 18.93%| 15.51%] 12%%

~1
~1

Relacion entre
electricidad generada
con renovables v
electricidad consumida

14.72%| 68.90% 81,199 88.73%/ 83.67%| 84.36%| 87.97% 204%™

~1
vy

Consumo de energia
primaria (sin
electricidad 126160 2322.4) 2.068.8 1.975.3) 1.041.5 2.019.8| 2.204.6( 2 666 6
excedentaria) (miles
TE.

Intensidad energética
final (TEF/euros 105,13| 119,67 102,29 9984 96,74 9695 131,29 .
constantes afio 2010)
Cuota de EE.RR. en el .
consumo final bruto de | 10,40%| 16,92%| 22,34%| 25.00%( 24.49%( 24.45%| 2423%|  20%9)
emergia

Cuota de EE.RR. en el i
consumo final de energia | 0,73%| 0.32%| 4.79%| 485%| 4.84%( 481%| 7.02% 10%@
en transporte

Consume energia final 35 5 9 9 9 9
per capita (TEF/hab.) 138 34 284 183 280 289 296 ]

Fuente: Plan Energético de Navarra Horizonte 2030

Respecto a la valoracidn de las emisiones de CO2, derivadas de los consumos, se ha tomado como
referencia los siguientes factores de emisidon medios:

Emizione: toneladas 2010 m 101t 2013 1014 1014
de CO: % % i ] i ] % %
CARBONY 465.014 450838 416.969 353915 346.181 378528
COQUES 5.43% 9.51% 9.22% 8.36% 8.29% 8.72%
PETROLEQ Y 3297837 | 3135278 | 2951633 2711622 2800230 2.927.092
DERIVADOS 66.46% 66.11% 63.27% 64.08% 67.03% 67.46%
L1583.845 | 1.155.845 1.153.188 | 1165804 | 1.030.780 1.033.138
GAS NATURAL 24.10% 24.37% 25.50% 27.55% 24.6T% 23.81%
i 328 315 310 309

FILECTRICIDAD 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 317

0 0 ] 0
BIOMASA 0,00% 0.00% 0.00% 0.00% ] 0

[1] 0 a 0
BIOGAS 0,00% 0.00% 0.00% 0.00% 0 0

0 0 ] 0
BIODIESEL 0,00% 0.00% 0.00% 0.00% 0 0

[1] 0 a 0
BIOETANOL 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0 0

0 0 0 0
SOLAR TERMICA 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0 0

0 0 ] 0
GEOTERMIA 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0 0

4962020 | 4742289 | 4522104 | 4231631 4177560 4339075

TOTAL 100,00% 100,00% | 100,00% 100,00 100% 100%
Reduccion (%) -5,89% -1,20% 350 9,70% 2205 19%
respecto a 2009

Fuente: Plan Energético de Navarra Horizonte 2030
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Segln los datos de esta tabla, se observa que ha habido un incremento de las emisiones en los
dos primeros afios, de aplicacidon del plan energético, y una reduccidn de las emisiones en los
ultimos 2 afios. Aunque todavia se esta lejos del objetivo de reduccion del 20%.

La figura de a continuacion, muestra la situacién del consumo energético de Navarra en el 2015
en modo de diagrama de Sankey (diagrama de flujos energéticos) con la salida de flujos desde las
entradas y producciones energéticas hasta sus consumos finales.

NAVARRA
= CONSUMO FINAL 1849.3 = 100%
BALANCE ENERGETICO EN 2015
En miles de TEP. 08
G010
642 i 9% AGRICULTURA
Energia T 0 1203 =6.6%
4 renovable 2132 131.4 ’
= $a
< ate i S
3 28 : 05 7
788 Carbén o e 20
]/ Coques I :o.;f; un‘g
726 P s
G, —] 216.7 IN' )UST]_{IA
640.7 83.0 598 650.3 =35.6%
1?7_7]
{ a2 A
3462 3 04 A\
Paticko y 1668 2 e
derivados e 5% o
3

836.3

TRANSPORTE
643.1=352%

82 COMERCIOY
SERVICIOS

18 20

R o \

a7 i '“

s 07 &

6.7 <] ey pgg  ADMBUSTRACIONY

~) SERVICIOS PUBLICOS

525=28%

Electricidad

CIOT PAIPADN 3P 02119 42U 20UDING 12 DIYDLS UOLODIUISIAADY [T DnSl.]

Fuente: Plan Energético de Navarra Horizonte 2030

Tal y como muestra la figura, los sectores que mds energia consumen son la industria, con el
35,6%, el transporte con el 35,2% del consumo total, siendo los sectores que mas consumen.
Como sector que menos consumen estarian el sector primario con el 6,6% y el de la
administracidon y de los servicios publicos, con un 2,8%. Estas proporciones de consumo
energético se replican en mayor o menor medida en la mayoria de los municipios espainoles y
navarros, asi como también ocurre en el municipio de Tudela.

15



Plan de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible (PACES)
AYUNTAMIENTO DE TUDELA (NAVARRA)

' Tudela @ eptisa

AYUNTAMIENTO

Si recordamos los sectores que mas GEI emitian segln la Hoja de Ruta del Cambio Climatico de
Navarra, en primer lugar estaba la industria y en segundo lugar el sector transportes, tal y como
ocurre con el consumo energético. Sin embargo, el sector primario estaba en tercer lugar desde
el punto de vista de emisiones, mientras que en consumo energético seria de los sectores que
menos consumen, tal y como muestra el grafico (6,6%).

Desde el punto de vista de las energias renovables, es importante resaltar que la electricidad
generada por estas fuentes equivale al 88,73% del consumo final. Navarra ha aumentado de
manera espectacular su capacidad de generacién eléctrica en dos décadas. Asi, en los 80, era
totalmente dependiente del exterior, mientras que en la actualidad, es una exportadora de
electricidad.

EVOLUCION DE PRODUCCION ELECTRICA POR TIPO DE GENERACION

5.000.000
5.000.000
7.000.000
5.000.000
S.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

o
1995 1936 1997 1952 1999 2000 2001 2002 2003 3004 2005 300s 2007 2002 2009 200 2011 2012 2043 3014 2018

ARID
— PRODUCC0N ELECTRIGA TOTAL FRODUCE Ok ELECTRICA CON RENDYABLES
PRODUCCON ELECTRICA MO RENGWABLES

Fuente: Plan Energético de Navarra Horizonte 2030
En la época de los 90, Navarra comienza la generacidn de energia por renovables (hidraulica),
cogeneracion (de gasdleo). Y a finales de los 90, hay un aumento espectacular de las renovables
con la energia edlica, que continta en los 2000.

Los principales objetivos que se marca este Plan Energético Horizonte 2030, son:

Reducir las emisiones GEI energéticas en un 40% respecto a las cifras de los afios 90.
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Alcanzar el 50% la contribucidon de las energias renovables en el consumo total de
energia final y, al mismo tiempo, cubrir el 15% de las necesidades del transporte con
energias renovables.

Reducir un 10% el consumo de energia primaria respecto a las cifras proyectadas para
el 2030 por actuaciones de eficiencia energética.

La ONU acordd en el 2015 la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, una hoja de ruta universal
para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climatico.

En Navarra, el Parlamento Foral acordd en 2016 impulsar la alineacién de las politicas publicas
con los ODS y sus metas, y para ello el Gobierno de Navarra creé una Comision
Interdepartamental que ha elaborado el Informe sobre el estado actual de los ODS en Navarra,
revisando por cada uno de ellos las orientaciones, tanto para la politica interna de Navarra, como
para la de Cooperacion al Desarrollo.

La Agenda establece cinco esferas de importancia critica para la humanidad y el planeta:
Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y Alianza, en las que tendran que desarrollarse esos 17
objetivos y sus 169 metas en los préximos 15 afos.

Desarrollo
Social

PERSONAS PAZ

0DS1a6 0DS16

ALIANZAS
0DS 17

Desarrollo Desarrollo
Medioambiental Econdmico

PLANETA PROSPERIDAD
ODS6y12a15 0DS7amn

Fuente: Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Navarra
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Este informe recoge el estado actual de los ODS en Navarra, realiza un andlisis de cada uno de
ellos y sus metas para la regioén, identifica los planes y estrategias en la Comunidad Foral,
sefialando las correspondientes a ambas orientaciones, la interna y la externa. El resultado de
todo ello es que Navarra presenta una situacion de mayor desarrollo social y econémico que las
medias europeas y espanola. Respecto al desarrollo medioambiental, la situacion es
practicamente idéntica a la de la Unidn Europea

A continuacion, se detallan los 17 objetivos de la Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible de
Navarra. Se han presentado de manera mas extensa aquellos que guardan una relacion directa
con el cambio climatico, energia y el desarrollo sostenible, de acuerdo al presente documento:

1. Fin de la Pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en el mundo.
2. Hambre Cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.
3. Salud y Bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todas las
personas en todas las edades
4. Educacién de calidad. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa, y de calidad vy
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas las personas.
5. lgualdad de género: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifas
6. Agua limpiay saneamiento: Garantizar la disponibilidad del agua y su gestion sostenible
y el saneamiento para todos
La politica de acceso al agua y al saneamiento en Navarra, se orienta hacia la consecucién
de las siguientes metas:
e Lograr el acceso universal hacia el agua potable
e Lograr el acceso universal a los servicios de saneamiento
e Mejorar la calidad del agua
e Aumentar el uso eficiente de los recursos hidricos y asegurar la sostenibilidad
de la extraccién y abastecimiento del agua dulce
e Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua
7. Energia asequible y no contaminante: Garantizar el acceso a una energia sostenible,
asequible y moderna para todos.
La politica energética en Navarra se orienta hacia la consecucién de las siguientes metas
de este ODS:
e Garantizar el acceso universal a los servicios energéticos
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e Aumentar las energias renovables
e Mejorar la eficiencia energética
8. Trabajo decente y crecimiento econdmico: Promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para
todos.
9. Industria, Innovacién e Infraestructura: Promover infraestructuras resilientes, promover
la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
10. Reduccidn de las desigualdades: Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.
11. Ciudades y comunidades sostenibles: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Las politicas de vivienda, transporte, urbanismo y ordenacion del territorio en Navarra se
orientan hacia la consecucién de las siguientes metas:
e Asegurar el acceso a viviendas y a servicios basicos de habitabilidad adecuados.
e Proporcionar el acceso al transporte publico
e Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible
e Proteger el patrimonio cultural y natural
e Proporcionar el acceso universal a espacios publicos seguros e inclusivos.

12. Produccién y consumo responsables: Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles
La politica de consumo y produccidon sostenibles en Navarra se orienta hacia la
consecucion de las siguientes metas
e Aplicar el marco decenal de programas sobre modalidades de consumo y
produccidn sostenibles.
e Lograr la gestion sostenible y eficiente de los recursos naturales
e Reducir los deshechos mediante reciclado y reutilizacion
e Alentar las practicas de responsabilidad social corporativa
e Promover compras publicas responsables
e Promover la cultura de la sostenibilidad mediante acciones de sensibilizacién
social

13. Accidn por el clima: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.
La politica medioambiental ligada al cambio climatico en Navarra, se orienta hacia la
consecucion de las siguientes metas:
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15.

16.

17.

e Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos climaticos

¢ Incorporacion de medidas relativas al cambio climatico

e Mejorar la educacion medioambiental y la sensibilizacién social frente al cambio
climatico

. Vida submarina: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible. Navarra no tiene costas y por tanto, no
cuenta con competencias que impliquen una politica publica vinculada con este ODS.

Vida de ecosistemas terrestres: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad.
La politica medioambiental relacionada con los ecosistemas de Navarra se orienta en la
consecucion de las siguientes metas:

e Asegurar la conservacion de ecosistemas terrestres e interiores de aguas dulces

e Promover la gestidn sostenible de bosques

e Asegurar la conservacion de ecosistemas montaifiosos

e Reducir la degradaciéon de habitats naturales y la pérdida de la biodiversidad

e Promover el acceso equitativo de recursos energéticos

e Adoptar medidas contra especies invasivas

Paz, justicia e instituciones sélidas: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas

Alianzas para lograr los objetivos: Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar
la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

Seis de los diecisiete objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de Navarra, hacen

refere

ncia directa al cambio climatico, la energia y el desarrollo sostenible, siendo éstos los

objetivos 6,7,11,12, 13 y 15, los cuales han sido mas desarrollados con mayor profundidad en
las lineas anteriores. La redaccion de este Plan de Accién para el Clima y la Energia se encuentra
por tanto alineado con la principal agenda del desarrollo sostenible de la Comunidad Foral en
los objetivos detallados.
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A continuacion se detallan los documentos que han servido de base para la elaboracién de este
diagnéstico, dando lugar a una caracterizacion de la ciudad desde el punto de vista territorial,
urbano, ambiental, econdmico, demografico y social, de los servicios urbanos y también de la
vivienda:

Revisién Agenda 21 (2008)

Plan Estratégico de Ciudad (2015)

Estrategia DUSI (2016)

Estrategia Comarcal Especializacion Inteligente: Ribera Navarra (2017)

Plan de Ordenacién Territorial POT 5: Eje del Ebro

Estrategia y Modelo de Ocupacién del Territorio del Plan General Municipal de Tudela
(2019)

Asimismo, se ha consultado una serie de documentacidon para complementar y extender el
diagnéstico de cada uno de los temas analizados:

“Identificacién de espacios para la transformacién con enfoque de género. Tudela libre
de agresiones sexistas” Ayuntamiento de Tudela

“Tudela. Ciudad amigable con las personas mayores” Ayuntamiento de Tudela

“La Calidad del Aire en el Estado espafiol durante el 2019” editado por Ecologistas en
Accidén

“La pobreza energética en Espaiia. Aproximacidon desde una perspectiva de ingresos”
Catedra de Sostenibilidad Energética del IEB. Universidad de Barcelona y Fundacién
Naturgy.

Plan Estratégico de Inclusion Social de Navarra 2018-2021

Informe sobre la pobreza y la desigualdad social en Navarra 2016. Observatorio de la
realidad social.

Plan de Vivienda de Navarra 2018-2028

Tudela es la segunda ciudad de la Comunidad Foral de Navarra, con una poblaciéon total de
36.258 habitantes (INE, 2019) y con un crecimiento poblacional que ha ido aumentando
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paulatinamente en los ultimos diez afios. Como cabecera de comarca de la Ribera y de la
Merindad de Tudela, ejerce un papel muy importante en la organizacidn del territorio que le
rodea, concentrando un gran numero de competencias administrativas y de servicios. Bien
comunicada con importantes ciudades situadas a menos de 100 km (Pamplona, Zaragoza,
Logrofio y Soria) y situada en el eje del Valle del Ebro, Tudela forma parte de la red de ciudades
que estructuran el territorio no sélo navarro sino también de las regiones colindantes.

FRANCA

A

Fuente: IDENA

Las principales funciones que desarrolla Tudela desde el punto de vista territorial son:

e Tudela ha desempenado y asi es reconocida, como cabeza de Merindad y partido judicial
para una poblacién cercana a 100.000 habitantes, en el sur de Navarra, en una parte del
Eje del Ebro

e El “drea de influencia urbana de Tudela” resultante de componentes historicas,
geograficas, administrativas, de las comunicaciones y del tiempo de desplazamientos, se
pueden concretar en 22 municipios navarros y en un total de 96.772 habitantes

e Losinstrumentos de ordenacion territorial de Navarra, sitian a Tudela como cabecera del
eje del Ebro, espacio de cooperacidn interregional con un potencial de poblacién superior
a los 150.000 habitantes

e Las principales funciones que desempefia Navarra son las sanitarias y las educativas,
siendo ésta una clara referencia de cooperacién en su denominada area de influencia que
puede aglutinar hasta 150.000 habitantes
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e Desempefia también funciones administrativas intermunicipales

e Las organizaciones de base organizativa, tienen sus delegaciones o sedes en Tudela con
una importante incidencia formativa

e Cumple funciones de actividades primaria y secundaria en actividades comerciales, de
ocio y servicios profesionales mas alla de su “area de influencia urbana”

Para entender el papel de Tudela en el entorno territorial en el que se enmarca, hay que tener
en cuenta la ETN, Estrategia Territorial de Navarra, como herramienta de planificacidn
supramunicipal y que ya ha sido analizado de manera mas general en el punto anterior. La ETN
establece un area central urbana mas amplia que la actual y que integra los nucleos de poblacion
intermedios, situados a 30-40 km de Pamplona. Es lo que se ha denominado “Area polinuclear
central”, el cual contempla a su vez un espacio econémico a lo largo del eje del Ebro y situa
entonces a Tudela, como centro principal.

Fuente: ETN. El grafico muestra los centros de distribucion de servicios ambientales, culturales, sociales y
econdmicos. Tudela se presenta por tanto como centro que distribuye la actividad en la region del Valle del
Ebro.

El Plan de Ordenacién Territorial de Navarra, y en concreto el POT 5 Eje del Ebro, presenta a
Tudela en el Eje del Ebro, y reconoce a Tudela, y su drea de influencia, “un espacio vertebrador
a escala regional y aun suprarregional, del Eje del Ebro, pues, con independencia de que su
influencia no alcance por igual al conjunto del ambito, importa que la ciudad y su entorno
préoximo, ejerzan un liderazgo inequivoco en el Valle Medio del Ebro, cuyas relaciones
funcionales exigen, el desarrollo de un ntcleo vertebrador intermedio entre Zaragoza y
Logroio, que deberia situarse en Navarra”.
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Especial atencién merece la insuficiente centralidad que presenta Tudela segtin el diagnéstico
que presenta el POT, que, mas alld de su competencia tradicional por la concentracién y oferta
de funciones y servicios con otros nucleos cercanos de similar rango del Eje del Ebro -Calahorra,
Tarazona, Ejea-, se ve constrefiida por la proximidad y crecimiento de Zaragoza, capital y ciudad
central del Valle del Ebro.

EI POT 5 en lo que a Tudela se refiere, refuerza la idea de reforzar el papel de Tudela como ntcleo
vertebrador entre Logroiio y Zaragoza. El crecimiento demogréfico del conjunto del dmbito y en
especial de Tudela. El impulso de los servicios de rango superior en Tudela, con el fin de
incrementar su centralidad, y su papel de nucleo de referencia en el ambito de la cooperacion
interregional del Eje del Ebro.

Continuando con el anadlisis de la planificacidon en el que se encuentra Tudela, ya en el Plan
Estratégico de la Ciudad, se establecia como primer objetivo, “Establecer Tudela como ciudad
lider real y efectiva de la subregion del valle medio del Ebro”. La situacién privilegiada de Tudela
en el Valle Medio del Ebro, en un punto equidistante y con gran potencial entre el marco
Atlantico y el marco Mediterraneo, le confiere una importancia relativa al tener un area
poblacional de influencia real de 150.000 habitantes, repartidos en los municipio de la Ribera de
Navarra, pero también, de las comunidades colindantes como es el caso de Aragdn, La Rioja y
Castilla y Ledn.

La Estrategia y Modelo de Ocupacion del Territorio, redactada en el 2019, es la primera fase del
proceso de redaccion del Plan General Municipal, el cual definird el futuro desarrollo territorial,
econdmico y poblacional de Tudela, como herramienta de planeamiento urbanistico. La EMOT
por tanto, es la reflexion estratégica previa que define la dimensidn directiva del plan y sienta
las bases para el posterior desarrollo del planeamiento urbanistico de la ciudad. El principal
objetivo territorial de la EMOT, es el de “Convertir Tudela en ciudad lider Real y efectiva de la
Subregion del valle medio del Ebro”.

Segunda ciudad mas importante de Navarra
Situada estratégicamente en el Valle del Ebro, entre el arco Atlantico y Arco
Mediterraneo
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Cabecera de la Comarca de la Ribera y de la Merindad de Tudela concentrando un
area de influencia de mas de 100.000 personas

Centro principal del denominado Valle del Eje del Ebro, de un area de influencia
interregional de 150.000 habitantes (comarca de la Ribera Navarra asi como Aragdn,
La Rioja y Castillay Ledn)

Ubicada en el centro geografico del Valle Medio del Ebro, Tudela debe todo su desarrollo
econdmico, urbano y social a su emplazamiento y a los recursos naturales del Valle. El propio
desarrollo urbano de la ciudad, queda reducido a la morfologia del entorno fisico. Hasta el siglo
pasado, el desarrollo de la ciudad quedé limitado por el Cerro de Santa Barbara, al norte, el rio
Ebro al Este, y el rio Queiles al oeste y Sur, situandose entre estos limites lo que es conocido como
Centro Historico de Tudela.

Desde el punto de vista paisajistico, Tudela presenta una diversidad Unica. Las condiciones
geomorfolégicas y climaticas han favorecido una realidad productiva, ecoldgica y paisajistica de
gran valor. Encontramos dentro de esta diversidad, tal y como detallaba la EMOT, suelos de alta
capacidad agroldgica, suelos de alta capacidad productiva gracias al agua, sol y aire; el sistema
fluvial del Ebro; las zonas humedas de caracter endorreico; el ambito estepario, y el paisaje
caracteristico de los sotos y cortados.

El Sistema Fluvial, conformado por el rio Ebro y sus afluentes, constituye un entorno ecoldgico,
ambiental y paisajistico de primer orden, como elemento regulador de la dindmica fluvial tal y
como detalla la EMOT en su diagndstico, por los importantes reductos de biodiversidad que
contiene, y por su funcién como corredor bioldgico, elemento basico y estructurante de la
conectividad territorial y como elemento de relevante paisaje. Ademas, la cantidad de zonas
himedas existentes, de un grandisimo y reconocido valor ecoldgico-ambiental de primera
categoria, complementan el entorno de caracteristicas esteparias en el que se ubican, por el
contraste entre el paisaje del agua con el entorno subdesértico.

Respecto a la vegetacion actual, la EMOT detallaba que la superficie forestal de Tudela, alcanzaba
la 5.800 has, lo que equivale al 27% de la superficie municipal. Es una cifra importante teniendo
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en cuenta que no se dan las mejores de las condiciones para el desarrollo de este tipo de uso. La
mayor parte de la superficie forestal corresponde a la ocupada por el monte bajo, matorral y
pastizal, vegetacidon natural de xeroestepa de indudable valor ecoldgico aportando una gran
diversidad desde el punto de vista bioldgico.

Desde el punto de vista faunistico, tal y como detalla la EMOT, es importante mencionar de
manera relevante el biotopo estepario que encontramos en Tudela, en concreto en las zonas de
matorral y pastizal, alternando con campos de cereal cultivados y en barbecho. Destacan las aves
esteparias por depender totalmente para su alimentacion refugio y reproduccién del medio en
el que viven, a diferencia de otras especies presentes que con menor dependencia.

A nivel geografico es importante destacar que Tudela se encuentra completamente condicionada
por su ubicacion en el curso fluvial del rio Ebro. El rio Ebro y sus afluentes, han creado todo un
sistema de terrazas y vegas que han ido conformando unas planas y cabezos que forman a dia de
hoy las grandes unidades territoriales en la que se ubica la ciudad y que ha influido claramente
en su desarrollo. La ciudad nace en torno a uno de esos cabezos (Cabezo o Cerro de Santa
Barbara) y va desarrollandose saltando los rios que bordean el cerro, primero un afluente del
Ebro (el Mediavilla) y después el rio Queiles, para crecer por la vega de la orilla derecha del rio
Ebro, urbanizando paulatinamente los cerros situados en esta orilla.

Como veremos mas adelante, el hecho de estar tan influenciado por los rios y cauces fluviales, es
también uno de los principales riesgos a los que se encuentra sometida Tudela: las crecidas de
estos cauces fluviales, son las principales catastrofes naturales que se repiten con gran
frecuencia y que llegan a inundar partes del casco histérico de la ciudad.

Ya en la EMOT se detalla como uno de los principales de riesgos ante los que se enfrenta Tudela
son las crecidas del rio Ebro y que en la propia Agencia Navarra de Emergencias establece en su
plan que Tudela es una zona de maximo riesgo por el desbordamiento de los rios Queiles y Ebro,
y como el PGM tendra que poner ciertas limitaciones de forma genérica a cualquier tipo de
construccion en la zona comprendida dentro de los limites de periodo de retorno de hidrolégica
inferior a 100 afios de dichas corrientes de agua. Precisamente en la sesidn participativa junto
con las asociaciones y sociedad organizada, se puso de manifiesto la necesidad de que este PACES
detalle la importancia de realizar un estudio sobre la inundabilidad y cdmo ésta afecta a la ciudad
de Tudela.
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El IDENA (Instituto de datos espaciales de Navarra) cuenta con una cartografia muy detallada del
riesgo de inundabilidad de la ribera del Ebro en el casco histérico de Tudela con los periodos de
retorno detallados:
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Fuente: IDENA Mapas de Hidrografia y zonas inundables )

En cualquier caso, y respecto a cualquier proyecto situado en la zona o préximo a la zona de
inundabilidad, en el “POT 5: Eje del Ebro” se detalla que cuando no se disponga de la cartografia
tematica de referencia, o se considere que ésta no tiene el suficiente detalle o que las condiciones
hidraulicas han podido variar, los planes, proyectos o actuaciones que puedan llevarse a cabo,
tanto publicos como privados, que afecten a zonas potencialmente inundables, incorporaran,
en su caso, el correspondiente estudio de inundabilidad que evaltie el riesgo y sus
consecuencias previsibles para la iniciativa que se emprende, al objeto de su consideracion en el
procedimiento de autorizacién o aprobacion de aquellos.

Siendo el rio Ebro uno de sus principales activos naturales del municipio, en la estrategia DUSI ya
se detallaba cdmo la ciudad lo habia empleado como un foso natural, sin haber conseguido
integrarlo a la dinamica de la ciudad como un corredor natural verde, a pesar de ser el tramo
gue discurre por el municipio el de mayor valor ambiental. La misma situacién corre el rio Queiles
gue, a pesar de haber perdido gran parte de sus propiedades naturales, representa con una gran
oportunidad para integrar en la red de espacios verdes y de esparcimiento. Por esta razon, ya la
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EMOT identifica el rio Ebro, como uno de los principales objetivos ambientales, y propone
Integrar el rio Ebro en la ciudad, y convertir Tudela en una ciudad con mejores y mas integrados
espacios libres y zonas verdes.

Desde el punto de vista del clima, encontramos en Tudela el de tipo mediterraneo
continentalizado, con precipitaciones escasas y largas sequias estivales. La temperatura media
anual es de 14,62C con un invierno moderado, en el que enero, siendo el mes mas frio, tiene una
temperatura media de 6,22C y con un verano caluroso con un media de 24,1°C. Las
precipitaciones medias son de 378,6 mm, con una distribucidon de lluvias que presenta dos
maximos no muy acusados en primavera y en otoio.

Dos caracteristicas de la climatologia de la Ribera es la presencia del fuerte viento seco y frio del
noroeste que es el cierzo, asi como el alto indice de radiacidn solar, con 2.800 horas al afio. Tal y
como se analizard mas adelante, estas caracteristicas climaticas extremas, hacen muy
vulnerable a Tudela en los episodios de cambio climatico. El aumento de las temperaturas unido
a la reduccién de las precipitaciones durante el afo pero concentradas y de caracter torrencial,
tendra consecuencias econdmicas, ambientales y paisajisticas, asi como en la propia calidad de
vida de sus habitantes.

Condicionada geograficamente por su emplazamiento en el valle del Ebro y los
distintos cauces fluviales asi como por sus terrazas y planos

Gran diversidad paisajistica: contraste del paisaje del agua con el Ebro y las zonas
humedas frente a los entornos subdesérticos y esteparios

Uno de sus principales riesgos naturales son las crecidas y desbordamientos de estos
cauces fluviales, concretamente del rio Ebro

El aumento de las temperaturas asi como las lluvias torrenciales son a dia de hoy,
los principales riesgos del cambio climatico de Tudela con consecuencias econdmicas,
ambientales y paisajisticas, asi como en la propia calidad de vida de sus habitantes.

Hasta principios del S XX, el desarrollo de la ciudad quedd constrefiido a los limites fisicos ya
detallados anteriormente (el cerro de Santa Barbara al norte, el rio Ebro al Este y el rio Queiles al
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oeste y el sur). Este espacio cerrado y definido por las murallas medievales se le conoce como
Casco Histoérico. Hasta entonces, toda actividad econémica, social y residencial quedaba reducida
a este espacio con una morfologia urbana propia. Con la llegada del ferrocarril, el desarrollo de
las actividades industriales asi como la mecanizacidn del espacio agrario a mediados de siglo, el
centro histérico no pudo responder a todas estas nuevas necesidades. Sin embargo, es
importante resaltar la riqueza patrimonial de este entorno urbano, declarado BIC, con caracter
de Conjunto Histérico, por su rico patrimonio monumental, religioso y civil.

- > R s - - . - PETTR . — );.
Fuente: EMOT Plano de Tudela de D. Luis Zapata, 1877

- - _

En las ultimas décadas, el crecimiento urbano de Tudela ha sido espectacular con una extensién
tanto de la urbanizacidn residencial como de la industrial y del terciario. A pesar de que el modelo
de expansién ha sido continuando la ciudad construida sin la aparicién de nuevos nucleos
segregados, se ha producido un modelo extensivo de ocupaciéon del suelo (a diferencia del
modelo anterior de crecimiento). Esto ha producido una menor eficiencia en el consumo de los
recursos (agua, energia, etc.) ademas de fomentar el uso del coche privado, aumentando asi los
desplazamientos motorizados al propiciar zonas nuevas urbanizadas de gran vocacién residencial
dependientes de los tradicionales centros econémicos y de servicios.

Respecto a las nuevas zonas urbanizadas, se ha agravado y prevalece la problematica de las zonas
antiguas y en particular, del Casco Antiguo: abandono y despoblamiento de la zona residencial,
de baja calidad constructiva y que alberga las bolsas de poblacion de mayor problematica
(personas de avanzada edad e inmigracién). Este tipo de poblacién, ademds, tiene una menor
capacidad econdmica para mejorar las condiciones de las viviendas agravdndose por tanto el
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estado de las mismas y produciéndose una mayor diferencia entre este entorno urbano vy las
zonas urbanas de reciente construccidn.

La EMOT, en su definicion del modelo urbano a seguir, apuesta por una ciudad compacta,
compleja y cohesionada, que apuesta por el modelo de ciudad sostenible, en donde el desarrollo
urbano, y en concreto, el residencial, se desarrolle al interior de la ciudad construida y, en su
defecto, en el interior de la periferia mds inmediata al nucleo preexistente, definiendo
claramente la diferencia entre el campo y la ciudad. Respecto a la ciudad Compacta, atiende a
las problematicas concretas de rehabilitar y regenerar los barrios mas degradados como son los
barrios del centro histdrico y el barrio de Lourdes, respecto a la ciudad Compleja, su modelo de
ciudad pretende mezclar los usos residencial asi como terciario, frenando asi procesos de
zonificacion y de segregacion funcional, bajo un estrategia de frenar el uso del coche privado,
fomentar los desplazamientos a pie o en transporte publico. Por ultimo, el modelo de ciudad
Cohesionada, relacionado con la perspectiva social. Un modelo que aspira a la diversidad social,
a través de soluciones residenciales que sean capaces de integrar poblaciones econdmica,
demografica y socialmente diversas.

El Plan de Ordenacion Territorial de Navarra, y en concreto el POT 5 Eje del Ebro, destaca Tudela
como paisaje urbano relevante junto con otras ciudades navarras, por el interés de su paisaje
aledafio y la riqueza de su patrimonio urbano. Prueba de ello son las acciones encaminadas a la
recuperacion de su patrimonio como el Castillo y los restos arqueolégicos en el Cerro de Santa
Barbara que ya aparecen contemplados en este Plan.

Por otro lado, y respecto a las caracteristicas topograficas de Tudela y su desnivel, se plantea en
el informe “Tudela. Ciudad amigable con las personas mayores” la problematica de las cuestas
para este tipo de colectivos, en concreto en los barrios de Lourdes y en el acceso a la torre de
Monreal. Del mismo modo, y desde el punto de vista de la accesibilidad para las personas
mayores en estas mismas zonas, las aceras se han quedado muy reducidas en detrimento de la
calzada para el coche, por lo que pasos de cebra y semaforos se plantean fundamentales para
garantizar el transito por las calles de las personas mayores. Bajo este punto de vista, la
peatonalizacion es también una de las medidas que mas favorecerian el calmado del trafico en
entornos como el Casco Antiguo de Tudela, donde hay una mayor concentracion de poblacion
envejecida y donde se favorece los desplazamientos a pie.

Desde una perspectiva de género y urbanismo, el informe llevado a cabo por el Ayuntamiento de
Tudela denominado “Identificacion de espacios para la transformacién con enfoque de género.
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Tudela libre de agresiones sexistas” pone en evidencia la necesidad de intervenir en una serie
de espacios en los que se ha identificado de forma participativa, algunos de los espacios
inseguros para las mujeres en Tudela, realizando propuestas de mejora y transformacién de los
mismos en beneficio de toda la ciudadania. Tal y como mantiene este informe, las desigualdades
derivan del hecho de que el espacio urbano esta hecho por y para una parte de la sociedad, sin
tener demasiado en cuenta las dificultades con las que se topan las socializadas como mujeres.
A grandes rasgos la mayoria de los espacios identificados presentan problemas de luminosidad,
visibilidad, accesibilidad y pintadas con mensajes y dibujos sexistas. La mayoria de las
actuaciones propuestas, van encaminadas a la mejora de la iluminacion, la colocacion de murales
empoderantes para las mujeres, mejorar la accesibilidad y la movilidad en los espacios
abandonados y descuidados.

Centro histérico constreiido a sus limites naturales: cauces fluviales y cerro de Santa
Barbara

Expansion de la ciudad moderna continuando con la trama urbana pero de manera
extensiva en el territorio: menor eficiencia de consumo de los recursos (agua,
energia, etc.) y aumento del uso del transporte privado en los desplazamientos (zonas
residenciales alejadas de los centros de consumo)

Casco Antiguo abandonado y con problematicas sociales y fisicas concretas:
abandono y despoblamiento del uso residencial, baja calidad constructiva y
concentracion de bolsas de poblacién en vias de exclusion.

Debido a la topografia de la ciudad, la problematica de las cuestas en los barrios
como Lourdes o la Torre de Monreal se presentan poco accesibles para las personas
mayores que viven en estos barrios. Medidas también como peatonalizacién,
ensanchado de aceras y pasos de cebra facilitaria la movilidad de os colectivos
mayores en la ciudad.

El espacio urbano de Tudela presenta ciertos lugares que necesitan ser intervenidos
por haber sido identificados como inseguros para las socializadas como mujeres. Los
principales problemas identificados son: problemas de luminosidad, visibilidad,
accesibilidad y pintadas con mensajes y dibujos sexistas
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Si bien en Tudela no se han superado en los ultimos afios el valor objetivo para la proteccion de
la salud humana en lo que se refiere a los éxidos de azufre (SOx), 6xido de nitrégeno (NOx) y
monoxido de carbono (CO), si lo han hecho los valores del ozono troposférico y las particulas
PM10y PM2,5.

En efecto, y segun el ultimo informe “La Calidad del Aire en el Estado espafiol durante el 2019”
editado por Ecologistas en Accion, se detalla cdmo en toda Navarra, los contaminantes que mas
incidencia presentaron fueron el ozono troposférico y las particulas PM10 y PM2,5. En concreto
y durante este mismo afio, en el Valle del Ebro aumentaron significativamente las
concentraciones de ozono, coincidiendo con los momentos de mayores temperaturas
registradas. En concreto, en las dos estaciones de Tudela, se registraron hasta 75 superaciones
del valor octohorario recomendado por la OMS. Segun detalla el informe, si se les aplicara el
mismo criterio establecido en la normativa para evaluar el ozono (un maximo de 75 superaciones
del objetivo legal en tres afios), sélo en 2019 se habrian sobrepasado todas las superaciones
admisibles durante tres afios.

Por otro lado, el departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra
proporciona los datos desde el afio 2014. Segun estas fuentes, el cumplimiento del objetivo se
evalla con el promedio trienal de las superaciones del umbral establecido para el promedio
octohorario.

En la tabla de a continuacién, se muestran los promedios trienales y tal y como muestra la tabla,
desde el ailo 2016 se cumplen los valores de proteccion de la salud siendo éstos menores de
25, mientras que en los ailos superiores se superaban.

Sin embargo, lo que si se incumple son los objetivos a largo plazo, y el objetivo de proteccion
de la vegetacidn, tal y como se detalla en la parrafo de a continuacion

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tudela 34 28 24 22 20 22 18
Tudela ll 15 8

Fuente: Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiento del Gobierno de Navarra (2020)
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Ademas, hay que anadir que, en las estaciones de Tudela y Funes (también en la Ribera) siendo
éstas las estaciones de referencia en la Comunidad para la evaluacidn de los niveles de proteccion
de la vegetacidn, se superd el objetivo legal establecido para el ozono durante el periodo 2015-
2019, situandose la estacion urbana de Tudela (Tudela Il) por encima de este objetivo, teniendo
s6lo un afio de registros. Esto daria como conclusién que los cultivos, montes y espacios
naturales estuvieron expuestos a niveles de ozono que daiian la vegetacion.

Desde el Gobierno de Navarra informan de estar elaborando un estudio sobre la situacion del
ozono troposférico en la regidn pero avanzan que, todo parece indicar de que el origen de este
ozono es externo: niveles de fondo y aportes de otras zonas, que en el caso de Tudela, y su
ubicacion en el Valle del Ebro, se incrementan por el efecto del Valle.

Durante el 2019 y a diferencia de lo que ocurrié en el 2018, en la estacién de Tudela Il (ubicada
en el caso urbano) se superd en mas de tres dias el valor medio diario recomendado por la OMS
para las particulas PM10 asi como con las particulas PM2,5.

El eje del Valle del Ebro esta identificado en el informe de “La calidad del aire del estado espaiiol
2019” como uno de los principales ejes de contaminacién de Navarra. Las centrales térmicas de
ciclo combinado de Castejon y de Arribal en La Rioja, Guardian Glass y Faurecia en Tudela,
ademas de las autopistas AP-15 y A-68, son infraestructuras que contribuyen a estos niveles de
contaminacién.

A pesar del escenario anteriormente presentado, Navarra no cuenta hasta la fecha con un Plan
de la calidad del aire, a pesar de las repetidas solicitudes por parte de muchos colectivos. En
mayo del 2019, Ecologistas en Accidn volvid a solicitar a Medio Ambiente y Desarrollo Rural del
Gobierno de Navarra, la adopciéon urgente de este plan, sin haber recibido respuesta. Esta
organizacién ha denunciado la inactividad administrativa ante el Tribunal Superior de Justicia de
Navarra, con la finalidad de que los jueces obliguen a las autoridades a que cumpla con sus
responsabilidades en cuanto a la calidad del aire se refiere. Este hecho es importante de resaltar
puesto que, si el origen del ozono troposférico es externo y no producido en Tudela, la
estrategia para disminuir estas emisiones tiene que ser desde el punto de vista regional e
incluso, interregional o estatal, superando por tanto la estrategia puramente local.

Desde el punto de vista de la contaminacion acustica de Tudela y que se desprenden del mapa
de contaminacién acustica elaborado en el afio 2012 (detallado de manera exhaustiva en la
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estrategia DUSI), muestra que de los 50 puntos tomados como muestras, en 17 de ellos se
superan los niveles de contaminacion acustica residencial. De estos 17 puntos, 14 son
problemas de ruido derivados del trafico y del paso de la via del ferrocarril en el interior del casco
urbano, superando los limites establecidos dentro de la normativa.

En paralelo, existe un importante déficit y degradacion de las zonas verdes tanto al interior
como al exterior de la ciudad, lo que dificulta el disfrute por parte de estos espacios por los
ciudadanos. Tudela cuenta con una superficie de zonas verdes de 58 hectdreas, siendo esta
relacion de 8,5% de la superficie total del casco urbano. Esto supone un total de 15,9 m2 por
habitante, que segun la OMS, se encontraria esta cifra en la proporcién recomendada por la
organizacién (entre 10y 15 m2).

Sin embrago, y segln detallaba la estrategia DUSI, la red de zonas verdes de Tudela se
encuentran todas ellas inconexas y fragmentadas, distribuidas de manera muy heterogénea en
el territorio, y sin aprovecha la oportunidad que ofrece las zonas arboladas de Santa Quiteria y
Torre Monreal, estando ahora en su mayor parte degradas e inconexas (a excepcion de un tramo
del rio Queiles y el Paseo del Prado a orillas del rio Ebro).

ZONAS VERDES Y ARBOLADAS

- ) ! / NORTE
v %

] 70NAS URBANAS

[ BARRIOS (DISTRITOS Y SECCIONES)
Edificacion (Catastro)

I Zonas verdes yarboladas
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Fuente: Estrategia DUSI

El Plan de Ordenacidon Territorial de Navarra, y en concreto el POT 5 Eje del Ebro, viene a
reconocer la necesidad que a nivel regional, ya se contempla la recuperacién del corredor fluvial
del Ebro a modo de parque, en el que se integran itinerarios peatonales y ciclables a su paso
por Tudela. Desde el punto de vista de las vias verdes y siempre dentro del POT 5 del Eje del
Ebro, existe en Tudela la linea verde del Tarazdnica que corresponde con la antigua linea férrea
gue tenia su inicio en Tudela y llegaba hasta el municipio de Tarazona en Aragdn. Esta via
contribuye ahora a la movilidad peatonal o en bici entre distintos municipios, ademas de ser lugar
de esparcimiento y ocio.

Buena calidad del aire en lo que se refiere a los éxidos de azufre (SOx), 6xido de
nitrogeno (NOx) y mondxido de carbono (CO) ya que no se han superado los valores
limite en ninguna ocasion.

Los indicadores de concentracion de ozono troposférico son, sin embargo, muy
altos. A pesar que desde al afio 2016 no se han superado los niveles establecidos
como peligrosos para la salud humana si lo hacen las superaciones para la proteccion
de la vegetacidn y la salud humana a largo plazo.

Contaminacidn acustica en los puntos de mayor densidad de trafico de la ciudad
Buena proporcidn de zonas verdes por habitante sin embargo, red de zonas verdes
inconexas, esparcidas por el territorio y en muchos caso, degradadas

Necesidad a nivel regional pero también en Tudela, de recuperar el Ebro como
corredor verde para integrarlo en la red de espacios verdes de Tudela.

Desde el punto de vista de la estructura demografica de Tudela, existen dos fendmenos
fundamentales a la hora de entender su comportamiento: por un lado, el paulatino proceso de
envejecimiento de la poblacidn, tipico y extendido en gran parte del territorio espafiol y por el
otro, la llegada y asentamiento en importantes voluimenes de poblacién inmigrante extranjera,
lo que ha garantizado el saldo positivo poblacional, tal y como se detallaba en la estrategia DUSI.
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Fuente: INE (2005-2019), Evolucién de la poblacién de Tudela

La poblacion extranjera de Tudela alcanzaba en el 2016, las 4.586 personas representando un
13% de la poblacion total de Tudela. Esta poblacién representa diferentes nacionalidades
principalmente del norte de Africa (del Magreb) asi como de varios paises al interior de América
Latina. En los ultimos afos sin embargo, se asiste a una disminucidn de la poblacién
latinoamericana y un mantenimiento de la poblacién magrebi y asidtica. La integracion de esta
poblacién ha sido muy desigual, tanto por razones culturales como por razones econémicas. En
general, la integracion del norte de Africa ha presentado mayores problemas de integracién que
la proveniente de América Latina.

Tras la crisis econdmica, estos colectivos han sido lo mas vulnerables por tener una baja
cualificacidn profesional y por tanto una mayor dificultad de reintegrarse en el mercado laboral.
Si a ello se le suma los problemas de integracion social, estas bolsas de poblacion se encuentran
permanentemente en un grave peligro de exclusioén social.

Mas alla de la poblacién inmigrante y extranjera, existe un empobrecimiento de la poblacién
que no ha podido recuperarse de la crisis econdmica, produciéndose grandes desigualdades
sociales en aquellos colectivos que ya estaban en situaciones de gran vulnerabilidad. La estrategia
DUSI ya ponia en evidencia que, Tudela es una de las poblaciones de Navarra que peor situacién
presenta en indicadores socioecondmicos en comparacion con el resto de Navarra, muy alejada
por el resto de los indicadores obtenidos en el resto de Navarra.

Desde el punto de vista del nivel de formacidn de la poblacién de Tudela y de la regién de la
Ribera, se han mantenido siempre niveles mas bajos de la media mantenida en la Region de
Navarra. Ya en el Plan Estratégico de Ciudad, se detallaba el porcentaje de poblacién con estudios
de 3er grado de Tudela y en comparacidn con el entorno en el que se encuentra ubicada:
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Tudela 18,16%
La Ribera 13,4%
Navarra 21,2%

Fuente: Estrategia DUSI Tudela

La mayor concentracion de poblacion extranjera se encuentra localizada tanto en el Casco
Historico (20%) como en el barrio de Lourdes (centro y este) concentrando un 21% y 24%
respectivamente. Es en estos mismos barrios, donde encontramos un mayor envejecimiento de
la poblacién (del 20% en la zona centro y barrio de Lourdes), asi como en el centro histérico
(18%).

No existen en la actualidad diagndsticos sobre la situacién de la pobreza energética en Tudela.
Sin embargo y segun la metodologia utilizada y explicada en el “La pobreza energética en Espaiia
— Catedra de Sostenibilidad Energética. Universidad de Barcelona” la pobreza energética, surge
por la combinacion de bajos ingresos, elevado gasto e ineficiencias en las viviendas, donde las
necesidades especificas de los hogares, expresadas a través de circunstancias socioeconémicas
y demograficas (tales como composicion del hogar, el género, la ocupacion o el nivel de
estudios) juegan un papel fundamental. La generalizacion es fundamental para todos los temas
en general, sin embargo, hay que entender que existen grandes especificidades por paises o
regiones.

En general, las tasas de pobreza energética experimentan diferencias por regiones: las islas y las
regiones del norte de Espafa, donde estd incluida Navarra registran menos tasas de pobreza
energética. Sin embargo, Navarra presenta un alto gasto energético respecto a otras regiones
en Espana, debido a las condiciones climaticas (zona mas fria), parques residenciales mas
envejecidos y cantidad de viviendas rurales peor acondicionadas y a falta de principios de
eficiencia energética.
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Fuente: “La pobreza energética en Espaia: Aproximacion desde una perspectiva de ingresos — Catedra de
Sostenibilidad Energética. Universidad de Barcelona. Fundacion Naturgy” 2019

La caracterizacion de la pobreza energética en Navarra, tal y como detalla en la imagen anterior,
se caracteriza por tener una tasa de pobreza energética del 6,9%, siendo del 8,3% en el resto de
Espafia. La caracterizacion del hogar pobre energéticamente de Navarra seria la siguiente:

e Ligeramente mas urbano que rural, aunque es muy ligera la diferencia.

e La antigliedad de la vivienda si es definitiva, ya que la gran mayoria, un 80%,
tiene mas de 80 aios.

e La composicién familiar es también importante, ya que mas del 50% de los
hogares pobres energéticamente hablando son unipersonales.
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La situacion laboral es también definitoria, al tener un 24,3% de poblacion en el
paro dentro de los hogares con pobreza energética, frente al 4,7% de los hogares
gue no lo son.

El nivel educativo a su vez, toma una gran importancia, al encontrar sélo un 14,9%
con estudios superiores en los hogares pobres energéticamente, frente al 42,3%
en los hogares que no presentan pobreza energética.

Tal y como detalla el Plan Estratégico de Inclusién Social de Navarra, la dificultad al acceso a una
vivienda digna es uno de los principales factores de exclusion. En el caso de Tudela, este plan
ya ubica importantes problemas de degradacion de la vivienda, en concreto en el Casco Viejo de
Tudela, asi como en entornos de viviendas degradados y situaciones aisladas de infravivienda,
gue todavia encontramos en las 13 casetas de Tudela, con poblacién rumana y magrebi. La propia
Evaluacién del Plan de Inclusidn Social, plantea como medidas: “Reforzar la presencia del EISOVI
(Equipo de incorporacion social a través de la vivienda) en las zonas con mayor problematica
de vivienda como es Tudela y comarca”.

También, el Informe sobre la pobreza y la desigualdad social en Navarra detalla cdmo, en cuanto
a la distribucidn territorial de la pobreza severa, Tudela es el area que presenta un porcentaje
mas alto con un 15,8%, cuando la media en Navarra esta en 11,2%. Asimismo, Tudela es la region
un mayor porcentaje de personas que reciben la Renta Garantizada (prestacion econémica que
ayuda a cubrir las necesidades basicas de las personas que asi lo necesitan) con 7,7%, mientras
gue en las zonas del noroeste y noreste tiene entre un 2,5% y un 2,7% respectivamente, siendo
la media de Navarra de un 5,7%.

Envejecimiento de la poblacién

Crecimiento vegetativo positivo gracias a la llegada de poblacién inmigrante
Menor nivel de formacion que el resto de Navarra

Concentracion de bolsas de poblacidn mas vulnerable (poblacién inmigrante y
poblacidn envejecida) en los barrios del Casco Histérico y en el barrio de Lourdes.

POBREZA ENERGETICA
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Tudela concentra los mayores indices de pobreza que el resto de Navarra en varios
de los indicadores: pobreza severa (15,8% respecto a 11,2% de media), personas que
reciben la renta garantizada (7,7% frente al 5,7% de media)

Pobreza energética: Teniendo en cuenta las variables que influyen sobre la pobreza
energética: alta incidencia del paro, antigliedad de las viviendas, viviendas
unipersonales (envejecimiento de la poblacién), entornos urbanos y nivel de estudios,
en Tudela se podrian localizar estos casos de pobreza energética en los barrios de
Centro Histdrico y Lourdes.

Tudela conocié un importante crecimiento econdmico como centro de actividad y empleo,
gracias al sector terciario y al sector de la construccidn. Sin embargo y debido a la crisis del afio
2007, perdié un gran niumero de empleo en el sector de la construccidn, sufriendo un pérdida de
casi el 60% de las empresas. Como consecuencia de ello, la tasa de ocupacion de la poblacion
durante la primera década del siglo XXI estaba incluso por debajo de la media de Navarra,
llegando a situarse incluso al 75% de su poblacion activa. Como suele ocurrir en estos periodos
alto desempleo, los grupos poblacionales mas vulnerables son las mujeres, los jévenes de menos
de 25 afios y los inmigrantes.

Tras el impacto de la crisis, la economia tudelana se transformdé hacia una importante
terciarizacion asi como un relevante sector industrial, teniendo los sectores primario y de la
construccidn un cardcter testimonial tal y como detallaba la estrategia DUSI. Una descripcion del
peso de los distintos sectores econdmicos en Tudela seria segun el nimero de empresas seria:

e 84% sector terciario

e 8% sector industrial

e 5% sector construccion
e 3% sector primario

La EMOT vya identifica una ligera salida de esta crisis, situandose en un 13,47% la tasa de paro
en el 2018, respecto al punto mas alto registrado durante el 2012, situandose esta tasa en el
21,14%. Se percibe un cambio de sectores en el empleo, que tienden a una mayor terciarizacién
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del mismo, perdiendo muchos empleos antes destinados a la construccion y la agricultura y
ganandolos en el sector servicios, vinculados principalmente a la administracién.

Interesante resaltar el andlisis realizado en la EMOT respecto al movimiento en la demanda de
trabajo producido en la oficina de servicio de empleo de Navarra: las demandas de empleo que
se llevan a cabo, son fundamentalmente del sector servicios, asi como en industria y en un rango
de menor importancia en el sector agroalimentario. Tudela por tanto, pasa a convertirse mds en
un perfil mas de ciudad, caracterizada también por su papel de proveedora de servicios en su
entorno comarcal y regional, destacando entre otros la actividad minorista, los servicios
administrativos, la restauracién y la hosteleria, y los perfiles privados especializados,
despareciendo por tanto el perfil rural.

En el Plan Estratégico de la Ciudad, ya se plasma la pérdida de protagonismo del sector agricola,
cuando un siglo antes era la base de la estructura econémica de la ciudad. Los recursos naturales
con los que cuenta el municipio de suelos fértiles, agua y un clima propicio, hasta obtener los
productos de la huerta, sus transformados y por tanto, su cultura gastronémica, habian dotado
a Tudela de un importante renombre y prestigio. No obstante, en las uUltimas décadas, el sector
ha sufrido una importante regresién como sector de actividad, no sdélo por la disminucién de la
superficie cultivada para otros usos, sino también por el envejecimiento de los agricultores, la
falta de remplazo generacional, la falta de mano de obra en general.

Sin embargo, recientemente han surgido iniciativas del sector agroalimentario en los
subsectores de cuarta y quinta gama, que unidas a acciones de envasado, almacenamiento y
comercializacién, conforman un sector integrado por alrededor de 50 empresas y un total de 800
puestos de trabajo.

Importante terciarizacidn de la economia en detrimento de otros sectores como la
construccion, perdiendo una gran importancia el sector agrario

Mayor tasa de paro respecto al resto de Navarra

Demanda de empleo concentrado fundamentalmente en el sector servicios,
industrial, y en un rango de menor importancia en el sector agrario.
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Sector agroalimentario incipiente de cuarta y quinta gama (procesado, almacenado y
comercializacion) de productos tradicionales de la huerta de Tudela, recuperando asi
un cierto protagonismo en el sector

Las conclusiones obtenidas en la encuesta elaborada durante de la revisién de la Agenda 21 de
Tudela en el afio 2008, muestra que los tudelanos se encuentran bastantes satisfechos respecto
a los servicios urbanos ofrecidos. En concreto, encontramos los mayores indices de satisfaccion
en los siguientes servicios:

e Saneamiento de aguas residuales: 80% de satisfaccidon
e Abastecimiento de agua potable: 80% de satisfaccidon
e Gestidn de residuos: 83% de satisfaccion

Los indices de menor satisfaccion respecto a la calidad de los servicios urbanos, los encontramos
en los siguientes servicios:

e Transporte publico urbano: 69%

e Via Publica: 61%

e Limpieza viaria: 68%
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Fuente: Agenda 21 de Tudela. Revisién 2008
Movilidad

Uno de los problemas indisociables al modelo urbano extensivo en el territorio que se ha
detallado en los parrafos anteriores, es que el modelo de movilidad que prevalece en la ciudad
es el motorizado, a pesar de tratarse de una ciudad de tamafio medio donde los desplazamientos
a pie deberian prevalecer sobre los demas. La separacion formal entre las zonas residenciales y
las zonas dotacionales, comerciales, centros de trabajo y educativos, favorecen este tipo de
movilidad de coche privado, como ya lo detallaba la Estrategia DUSI de la ciudad.

El Pan Estratégico Urbano de Tudela, contemplaba como uno de sus objetivos principales el de
“Favorecer una movilidad sostenible priorizando los modos de desplazamiento peatonal y
ciclista”. Segun detalla el Plan Estratégico de Ciudad, los desplazamientos motorizados son los
predominantes por una separacion de usos de los barrios residenciales de los centros de trabajo,
de compras, educativos y demds. A estos desplazamientos internos de los tuledanos hay que
sumar también los desplazamientos de los que vienen de fuera a realizar actividades
centralizadas en Tudela desde el punto de vista administrativo y de servicios. Respecto al uso del
transporte interurbano, este acapara fundamentalmente la mayoria de los desplazamientos
hacia los centros educativos.
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Los ultimos estudios sobre el comportamiento de la movilidad de los tuledanos al interior del
municipio procedentes de la estrategia DUSI, detalla una alta bipolaridad: la movilidad a pie
representa el 47%, mientras que el vehiculo privado representa el 45%. En los desplazamientos
internos es significativa la alta incidencia de los desplazamientos motorizados con
aproximadamente 7000 viajes de menos de 5 minutos y 15.000 viajes de menos de 10 minutos.

A esta concentracidn de trafico interno hay que anadir el trafico que soporta Tudela de las
personas que llega de la region atraidas por el efecto de cabecera de comarca y que suponen
el 25% de los desplazamientos motorizados. Se detalla también la alta movilidad interna que
presenta el municipio: el 64% de la movilidad total de sus residentes y el 78% de su movilidad
por motivo laboral se realiza dentro del municipio.

Las distancias al interior de Tudela tal y como detalla la EMOT respecto a un primer proyecto de
PMUS que no se llegd a aprobar en Tudela, muestra la gran accesibilidad peatonal de la mayoria
de la poblacién, ya que desplazamientos de 10 a 15 mins permiten recorrer el municipio. Este
mismo documento detallaba que Tudela contaba con una red ciclista con tramos ejecutados en
distintas areas de la ciudad pero sin conexion entre ellos. Proponia unirlos formando una malla
periférica con conexidn a puntos centrales de la ciudad. Segln este plan, la unién del recorrido
existente junto con el recorrido propuesto en el plan, se complementaria con la unién a la via
verde del Tarazénica. Esta via formaria parte de la red de espacios verdes de Tudela, que
aprovecharia la antigua linea del tren que unia Tudela con Tarazona de 22 km, convirtiéndose en
una pista ciclable y peatonal. Este PMUS proponia también, un drea interna protegida (zona 30),
dotacion progresiva de aparcamientos y un sistema de préstamo de bicis.
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La revision de la Agenda 21 de Tudela en el afio 2008, puso de manifiesto cdmo la Linea
Estratégica 5 de su plan de accidn: “Ordenar el trafico rodado y disminuir la presencia del vehiculo
privado en la ciudad” habia sido largamente implementada, con acciones como la elaboracidn de
un Plan de Movilidad, la mejora del transporte publico, peatonalizacidn de calles, plan de
accesibilidad, etc.

Sin embargo, la EMOT detalla en su analisis de la movilidad, el hecho de que Tudela, a pesar de
haber redactado un PMUS (no aprobado) con un PMUS, un Plan de Accesibilidad y un Plan de
Trafico, no cuenta en la actualidad con una verdadera planificacion de la movilidad de la ciudad.

A través de la Asociacion Recicleta, se ha tenido acceso al actual recorrido ciclable que existe en
Tudela a dia de hoy, y las actuaciones llevadas a cabo en los dos ultimos aiios.

En el mapa de a continuacion, se detallan distintas zonas o avenidas con una leyenda especifica
cada una de ellas:

A continuacidn, este es el recorrido existente a dia de hoy en Tudela:
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Segln la leyenda que aparece en el mapa anterior, la zona marcada en verde coincide con el
centro histdrico, es un denominada zona 20, peatdn-bici. En este caso la convivencia es entre el
peatén y la bici y el vehiculo privado pero sdlo de los residentes. El peatdn siempre tendra
prioridad sobre la bicicleta, y cuando el circular en bici suponga un problema, se debera bajar de
la bici y caminar a pie.

Las zonas y arterias marcadas en azul oscuro estdan denominadas zonas 30. En este caso la
convivencia es de la bicicleta con el coche en la calzada. En estas zonas, la bici tiene prioridad
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sobre los vehiculos en general, excepto cuando se detalle especificamente. Los tramos en
amarillo se han ejecutado durante el 2020 y representan aquellas conexiones que se han
realizado en cruces de carriles bici, pasos de cebra de peatén y bici asi como seiiales verticales
de ciclo-calles.

Es importante resaltar que, a pesar de no existir una planificacién de la movilidad, en Tudela se
lleva trabajando desde hace afios en establecer y facilitar una movilidad alternativa a la del coche
privado a través de la incentivacion del uso de la bicicleta.

La mancomunidad de la Ribera es la responsable de la gestién de los residuos de la ciudad de
Tudela. Segun los datos proporcionados por la propia entidad gestora de la mancomunidad, en
el 2019 se recogieron unas 41.400 tn, lo que equivale a 465,9 kg/hab/aiio (la media espafiola
esta en 480 kg/hab/afo y la navarra en 436 kg/hab/afio).

Segun sus estadisticas, el 47,46% es “rechazo total” y va al vertedero y el 52,54% es recuperado
o reciclado. Del total de residuos recogidos, el 68,6% de la materia organica va la planta de
biometanizacidn que se convierte en biogds y produce una energia total de 2 millones de Kw, tal
y como muestra el grafico de a continuacion:
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Es importante resaltar que existen ciertas discrepancias entre los criterios utilizados por la
Mancomunidad y los utilizados por el Gobierno de Navarra: la mancomunidad en el 2019 declara
que recicla el 52,54% de todos los residuos y que vierte el 47,46%, mientras que Gobierno de
Navarra afirmaba en el “Informe de seguimiento: Plan de residuos 2017-2027” que en el 2017
solo se reciclaba el 28% y el 72% iba al vertedero.

Segun Gobierno de Navarra (Departamento DR y MA), hasta el 2017 el criterio para considerar
reciclado se computaba: los materiales computados en el pretratamiento (recogida selectiva)
mas la materia organica transformada biogas. Gobierno de Navarra aporta la siguiente tabla:

28% 46% 48%
Fuente: Gobierno de Navarra, Departamento DR y MA

El afio pasado se contrastaron los criterios con el MITERD, y se modificaron los criterios para el
cdlculo del reciclado: entradas a tratamiento menos salidas a vertedero. Este cambio de criterio,
mas favorable ha hecho que se alcanzaran mejores valores de reciclado en el 2018 y 2019. El
valor que facilita la mancomunidad es mayor (52,54% segun la mancomunidad, frente el 48% que
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aporta Gobierno de Navarra), porque considera el bioestabilizado como reciclado (compost): si
el bioestabilizado no tiene uso especifico se considera como eliminacidn-vertido.

Por otro lado, el colectivo de Ecologistas en Accidn, ha remitido al equipo redactor un informe
resumido por RRR Compaiiia (reducir, reciclar y reciclar) pero elaborado por la auditoria
Paymacotas, propiedad del grupo Bureau Veritas y denominado, “Resumen ejecutivo sobre la
evaluacién del Centro de Tratamiento de residuos el Culebrete”, propiedad de la mancomunidad
de la Ribera. Segun este documento, existen varias irregularidades en el tratamiento de los
residuos de esta planta, como son, entre otras:

Desbalance del 34,2% en el balance de masas
Desbalance del 38,5% en el balance de residuos biodegradables
Desbalance del 36,5% en el balance de energia

Este concepto de “desbalance” y segun detalla el informe, viene a explicar que existe una
desaparicion de la materia organica. Las principales conclusiones de este informe vienen a decir
gue, siendo los principales objetivos de esta planta, la produccién de energia por un lado, y la
produccién de compost de calidad por el otro, ninguno de estos dos objetivos se estan
cumpliendo.

Ademas, en este informe se afirma que la planta ha quedado obsoleta, ya que no cumple con las
directivas europeas actuales: los criterios de prevencién, preparacion para la reutilizacién y el
reciclado prevalecen sobre cualquier otro tipo de valorizacién, incluida la valorizacién energética.
Desde Gobierno de Navarra se considera que la planta “El Culebrete” cumple con las
inspecciones periddicas y la normativa, cuenta con la autorizacion ambiental integrada, aunque
reconoce que siempre se podrian incorporar mejoras como: recogida selectiva de organico, dar
un tratamiento al “bioestabilizado” que hasta ahora es rechazo, y mejorar los procesos en
general.

Respecto al abastecimiento del agua potable, ya la estrategia DUSI detallaba ciertas pérdidas en
la red de distribucion, que alcanzaban valores mas o menos constantes de hasta 828.847 m3 de
media. Esto supone que hasta un 20% que sale de los depdsitos se pierde en la distribucién.
Importante destacar que el 100% de la poblacion de Tudela esta conectada a la Red.
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Respecto a la gestion de las aguas residuales, Tudela cuenta con una Estacién Depuradora de
Aguas Residuales propiedad de Nilsa, y que vierte las aguas al rio Ebro.

En este punto, es importante destacar que Tudela, estd designada como zona vulnerable por
contaminacidn de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias tal y como detallé un
estudio elaborado por el Gobierno de Navarra, desde los puntos de vista hidrogeoldgico,
edafolégico, hidrogeoquimico y agrondmico. Como consecuencia se aprobd un programa de
actuaciones que exige una revisiéon cada cuatro afos. En la actualidad, este programa de
actuaciones para el periodo 2014-2017, detalla la zona 2: “Zona Vulnerable Aluvial del Ebro:
Tudela-Alagén”.

En el estudio llevado a cabo durante el afio 2019 respecto a la calidad de las aguas subterrdneas
muestran que, las aguas subterrdneas que se corresponden con el acuifero aluvial del Ebro se
aprecian algunas zonas con altas concentraciones de nitratos. En la zona aluvial del Ebro, entre
Tudela y Alagdn, se aprecia una tendencia de mantener las concentraciones de nitratos en los
ultimos afos (2000-2019), aunque en el 2019 se ha producido un aumento generalizado de la
concentracion, en torno a 50 mg/l. En el 2019 y mediante la Orden Foral 247/2018, se ha
declarado zona vulnerable la zona relacionada con el Aluvién del rio Aragdn y del Ebro, entre
Castején y Tudela.

La estrategia DUSI refleja el consumo energético de Tudela, el cual estd basado
fundamentalmente en el consumo de combustibles fésiles, siendo éste de un 90%, muy superior
a la situacién del resto de Navarra, de un 73%.

Productos Petroliferos 61.401,78 35,04%
GLP 234,80 0,13%
Electricidad 19.666,78 11,22%
Carbon 1.135,23 0,65%
Renovables 4.009,44 2,29%
Gas Natural 88.790,69 50,67%

Fuente: Estrategia DUSI
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La potencia eléctrica instalada en régimen especial en Tudela, de diferentes tecnologias de
Cogeneracion, Solar Fotovoltaica, Edlica, Hidroeléctrica < 10 MV y térmica de Biogas, alcanza su
potencia instalada los 100 Mw. Los ratios de Kw instalado por habitante, son ligeramente
superiores a los instalados en el resto de Navarra.

Destaca la potencia instalada en el municipio de energia edlica (60%), cogeneracion de gas
natural (20%) y fotovoltaica (12%). Si se comparan con los del conjunto de Navarra, la potencia
de este tipo de instalaciones en Tudela es de 2,83 kw/hab, por encima de la media de Navarra
que se situa en 2,17 kw/hab.

Cogeneracién 20.469,00 182.773,50
Solar 12.605,31 160.086,41
Edlica 60.220,00 1.272.948,75
Hidroeléctrica <10 MW 5.525,00 134.585,25
Térmicas Biogas 1.426,00 7.091,00
Tratamiento y Reduccién 59.020,00
de Residuos

Fuente: Estrategia DUSI

En este miso estudio se detallaba que el consumo energético final de Tudela (4,95 tep hab/afio)
era un 68% superior a la media de Navarra, por sectores, la industria y los transportes eran los
mas demandantes.

Industria 92.392,36 52,7%
Agricola 1.419,55 0,8%
Servicios y doméstico 22.964,07 13,1%
Transportes 58.462,73 33,4%

Fuente: Estrategia DUSI

La Estrategia Comarcal de Especializacion Inteligente, hace hincapié en las caracteristicas fisicas
especificas con las que cuenta el corredor del Ebro como son, la constante presencia del viento,
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la alta insolacidn y la presencia de rios caudalosos. Todos estos recursos renovables podrian ser
susceptibles de ser aprovechados energéticamente, como ya ocurrid en los primeros anos del
siglo XXI, con un alto numero de instalaciones productoras de energia eléctrica y de manera
asociada, la instalacién de empresas industriales asociadas a la metalurgia, asi como servicios de
ingenieria, mantenimiento, concentrando en la Comarca de la Ribera, el 30% de la produccién de
esta energia de toda Navarra. En contraste con ello, este sector ha alcanzado un desarrollo muy
limitado en la generacion de electricidad ligado al autoconsumo, ya sea para la actividad
residencial, como para el sector agrario o industrial.

Las encuestas reflejan una gran satisfaccion por parte de los ciudadanos del
abastecimiento de aguas, del saneamiento de agua potable asi como de la gestion de
los residuos, a pesar de tener pérdidas de hasta un 20% en la distribucion.

Por otro lado, las encuestas reflejan una menor satisfacciéon en el transporte publico,
el estado de las vias publicas y la limpieza viaria

MOVILIDAD
La movilidad presenta una bipolaridad, entre los desplazamientos a pie (45%) de la
poblacién y los desplazamientos en coche (47%).
A pesar de la gran satisfaccion del abastecimiento de agua potable por parte de los
ciudadanos, hay que recordar que hasta un 20% del agua se pierde en la distribucién
El sector transportes es el segundo sector que mas consume energéticamente, con un
33,4%

RESIDUOS
La mancomunidad de la Ribera recupera mas residuos sélidos en comparacion con el
resto de Navarra (55% y 32% respectivamente) siendo el grado de satisfaccion de este
servicio por parte de los ciudadanos, alto.
Pequeiio descenso en la cantidad de residuos recuperados o reciclados desde el afio
2014 hasta el 2017.

CONSUMO ENERGETICO

Los sectores que mds consumen energéticamente son, el Industrial (52,7%), los
transportes (33,4%), los servicios y el doméstico con el 13,1% y el agricola con el 0,8%.
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Alta dependencia de los combustibles fosiles (90%) y sélo un 2,29% proviene de
energias renovables.

Importante energia edlica instalada del 60%, frente al resto de potencia instalada en
régimen especial

Sectores que mas consumen energéticamente son la industria (52,7%) y los
transportes (33,4%)

A pesar de contar con buenos recursos renovables en la comarca (viento, insolacion y
agua) y de haber implantado a principios de siglo importantes infraestructuras
generadores de energia renovable (concentra el 30% de toda Navarra) no se ha
trasladado al autoconsumo en el residencial, industrial o agrario

El crecimiento del parque de viviendas mas significativo que sufrié Tudela fue a partir de los afios
50, como consecuencia de la industrializacion de la ciudad, cuando se produjo una clara
segregacion entre la actividad econdmica y la residencial. La demanda de mano de obra dio lugar
a la creacién de un barrio residencial conocido como el barrio de Lourdes, alejado y segregado
del centro histérico y de muy baja calidad constructiva, sin equipamientos dotacionales y sin
resolver la desconexion con el resto de la ciudad. Se produjo por tanto una gran segregacion
social y espacial con este nuevo espacio urbano.

A finales del SXX, se produjo otro crecimiento urbanistico importante de la ciudad, debido al
importante impulso econdmico de la ciudad y fomentado por la llegada de nueva poblacién al
municipio. Las necesidades residenciales y dotacionales de un area de influencia que cuenta con
una poblacién de 200.000 habitantes dio lugar a la extensidn de la ciudad hacia el este, oeste y
sur, con un modelo de ciudad extensiva que consume mas espacio y recursos.

Como consecuencia de ello, y segun la estrategia DUSI, Tudela cuenta a dia de hoy con un parque
residencial de 16.145 viviendas, con un grado de ocupacién del 87% en su conjunto, pero con
importantes bolsas de desocupacidn en algunos barrios como es el Centro Historico (22%).

Dentro de este parque residencial que es bastante joven (un 1/3 tiene menos de 20 afios de
construccion), cabe destacar el estado de la vivienda de mas antigua construccion. En concreto,

la ubicada en el Centro Histérico construido antes de los afios 50 y concentrando el 17% del
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parque residencial. Por otro lado, la vivienda construida en la época mas desarrollista de los anos
50 y 70, es el que concentra el 23% del parque residencial, concretamente en el barrio de
Lourdes. Es precisamente en estos dos parques residenciales, donde se concentran las mayores
problemadticas vinculadas a la calidad de la vivienda, eficiencia energética, ineficiencia de los
servicios, inaccesibilidad y deterioro.

Como respuesta a esta deficiencia de la calidad del parque residencial del barrio de Lourdes, se
llevé a cabo el “Plan Renove Lourdes”. Este Plan se enmarcaba en el plan europeo ECO-City,
programa CONCERTO, que apoyaba a 44 ciudades europeas de 18 paises. El objetivo era apoyar
a las ciudades en la reduccion de emisiones de CO2, a través de medidas de eficiencia energética
y la inclusion de energias renovables. Las principales problematicas a las que pretendia hacer
frente este plan son: ausencia de aislamiento térmico, casos de autoconstruccion, sistemas de
calefaccidon obsoletos, desde el punto de vista constructivo, envejecimiento de la poblacidn,
concentraciéon de poblacién inmigrante, desde el punto de vista social, asi como situar este
barrio en la banda mas baja del mercado de la vivienda, desde una perspectiva mas socio-
econdmica.

Tal fue el caso de éxito de este plan que el programa “Tudela Renove” se convirtié en la
estrategia de la ciudad para la renovacion y rehabilitaciéon de la vivienda, empezando por el
barrio de Lourdes y Griseras pero con la idea de ir extendiéndose por toda la ciudad,
desarrollando procesos de regeneracién global de entornos urbanos construidos, dando apoyo a
las comunidades vecinales con las ayudas aprobadas por el gobierno de Navarra para envolventes
de los edificios, accesibilidad, mejoras de las instalaciones térmicas colectivas, asi como las del
propio Ayuntamiento de Tudela a través de la ordenanza municipal de ayudas para la ejecucién
de obras para la generacién urbana del dmbito Tudela Renove.

Navarra cuenta con un Plan de Vivienda 2018-2028, como consecuencia al diagnéstico elaborado
sobre el Diagnéstico de la Vivienda de Navarra. El Plan tiene como visidn, conseguir que Navarra
disponga de una oferta de vivienda suficiente, asequible, habitables y accesible, garantizando el
derecho a la vivienda de la poblacién de la Comunidad Foral, asi como la funcién social de la
vivienda, mediante una gestion eficiente de las politicas y los recursos disponibles, basada en la
evaluacion y la coordinacion de los diferentes agentes concernidos.

A continuacidn los principales objetivos estratégicos del Plan de Vivienda:
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En el caso de Tudela, cobra especial importancia el Objetivo Estratégico 3, “Crear un parque de
vivienda habitable y accesible”, plantea revisar el sistema de ayudas para la rehabilitacion,
priorizando las ayudas a la accesibilidad y a la eficiencia energética, e introducir medidas que
permitan mejorar e intensificar, las actuaciones de rehabilitacién sobre el parque edificado. En
efecto, tal y como explicado durante el diagndstico, la mejora de la eficiencia energética de la
ciudad asi como la mitigacién al cambio climatico, pasa, en lo que a parque residencial se refiere,
por la rehabilitacién de las viviendas de ciertos barrios.

El desarrollismo de los afios 50 y 70 dieron lugar a la construcciéon de barrios
residenciales inconexos y desconectados del centro histdrico, ademas de poca calidad
constructiva e ineficientes servicios urbanos y dotacionales, en concreto en el Barrio de
Lourdes

SECTOR RESIDENCIAL:
Desde el punto de vista del consumo energético, los servicios y el doméstico con
concentran el 13,1% de todo el consumo municipal
El barrio de Lourdes y el Centro Histérico concentran un 40% del parque residencial con
las mayores problematicas identificadas: falta de eficiencia energética, deterioro fisico
de la vivienda, ineficiencia de los servicios, problemas de accesibilidad...etc
Plan Tudela Renove caso de éxito como proyecto de la Rehabilitacion Global Energética
de Tudela
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3 INVENTARIO DE EMISIONES DE REFERENCIA

El inventario de emisiones de referencia (IER) cuantifica la cantidad de emisiones de CO2
equivalentes que se producen, como consecuencia de los consumos energéticos del municipio.
De esta manera, se podran identificar cuales son los sectores que provocan mayores emisiones
y evaluar qué medidas de mitigacion se pueden poner en marcha para reducirlas.

Los datos de consumos que se muestran en este documento han sido transformados desde sus
unidades de origen a MWh tal y como exige la plantilla oficial del PACES. Respecto a los datos de
emisiones equivalentes de CO2 se han realizado con las unidades originales tomando los
siguientes factores de emision:

ratio de emisiones

Emisiones de GEI [CO2/MWh]

Electricidad 0,2305
Gas Natural 0,202
Edificios Gasoleo 0,267

Propano (GLP en

resultados) 22y

Biomasa 0
Alumbrado Electricidad 0,2306
Gasolina 0,249
Diésel 0,267

Fuente: Nasuvinsa

— Los factores del IPCC (Intergovernamental Panel on Climate Change) para combustibles y
fuentes de calor, tomando como fuente: “Guia como desarrollar un plan de accion para
la energia sostenible. Unidn europea: Comisidn Europea; centro Comun de Investigacion;
Instituto para la Energia, 2010)

— Para la electricidad se ha aplicado el mix energético de Navarra. Este factor de emisién
varia anualmente en funcion de la cantidad de combustibles fésiles. En 2005 el factor de
emisién para la electricidad fue de 0,2305 tCO2/MWh.

El inventario de emisiones de la ciudad de Tudela lo ha llevado a cabo Nasuvinsa, la agencia
regional de promocién del suelo y de la vivienda, junto con los inventarios de emisiones de una
gran cantidad de municipios navarros, en el marco de la elaboracion de los PACES municipales
desde una escala y metodologia a nivel regional.
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El IER necesita tener datos fiables del afio de referencia estipulado. A partir de este punto, se
estiman medidas necesarias para alcanzar los objetivos de reduccion detallados en el Pacto de
las Alcaldias. Para la recopilacién de estos datos, Nasuvinsa se ha servido de fuentes de
informacién secundarias de datos regionales y supramunicipales como es el caso de: Iberdrola
Distribucidn, Balance Energético de Navarra, inventario de emisiones de Navarra, datos de
recogidas de residuos de las Mancomunidades, datos de poblacion, de inventarios de
equipamientos municipales, etc. Asimismo, para completar este inventario, se les hizo llegar al
Ayuntamiento de Tudela un formulario con la siguiente informacién sobre consumos
energéticos:

Equipamientos e instalaciones municipales
Electricidad
Combustibles fésiles (gas, GLP, biomasa)
EERR
Alumbrado publico
Flota municipal
Numero de vehiculos
Combustibles fésiles (por tipos-gasoil/gasolina/eléctrico)
N2 de vehiculos por tipo de combustible
Produccién local de EERR
Instalacidn de red de gas natural en el municipio (si habia o no, y en el municipio completo
o en parte)

El afio de referencia designado para elaborar el inventario de emisiones es el 2005, en linea con
la Hoja de Ruta del Cambio Climatico de la Comunidad de Navarra (tal y como se vio en el analisis
de la planificacion a escala comunidad autdnoma) de modo que la evaluacion de la evolucion a
nivel comunidad auténoma y local siga una misma légica.

Para definir los objetivos del Plan de Accidon para el Clima y la Energia, se deben identificar y
diferenciar los ambitos dentro del municipio con influencia en las emisiones producidas y sobre
los que se puede intervenir. El Pacto de las Alcaldias considera cuatro sectores clave para la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero:

1. Sector Municipal y Alumbrado Publico: Edificios, instalaciones y equipamientos municipales
(incluida la iluminacion publica)
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Edificios e instalaciones propiedad de la autoridad local, entendiendo por
“Instalaciones” aquellos elementos consumidores de energia que no son edificios
como plantas de tratamiento de aguas residuales.
Alumbrado publico, propiedad de la autoridad local y gestionado por ella
(alumbrado de las calles y semaforos)
2. Edificios e instalaciones de Uso terciario/Sector terciario: Edificios y equipamientos/
instalaciones terciarias (servicios), como oficinas de empresas privadas, bancos, actividades
comerciales y minoristas, hospitales, etc.

3. Los edificios de uso residencial/Sector residencial: Edificios que se utilicen principalmente
como edificios residenciales, inclusive las viviendas sociales.

4, Sector transporte:
Flota municipal
Transporte publico
Transporte privado y comercial

Tal y como detalla la oficina del Pacto de las Alcaldias (CoMO) no es obligatorio actuar en todos,
sino solamente en los que las entidades locales tienen competencia para actuar directa o
indirectamente.

En el inventario de emisiones de referencia existen ciertos ambitos considerados como optativos
y que sdlo se incluiran en el inventario de emisiones en el caso de que posteriormente se
considere adecuado realizar actuaciones. Pueden incluirse sectores no relacionados con el sector
de la energia, como el ciclo del agua o el tratamiento de residuos.

El inventario de emisiones de referencia de Tudela ha trabajado los tres sectores clave, ademas
de uno optativo:

58



Plan de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible (PACES)
L Y AYUNTAMIENTO DE TUDELA (NAVARRA)

Pac(og\kald[ﬁs Tudela @ e p tis a

parael c\m“..; y la Energia AYUNTAMIENTO

EDIFICIOS
RESIDENCIALES
(SECTOR RESIDENCIAL)

SECTOR
TRANSPORTE

RESIDUOS DOMESTICOS

Se ha incorporado el Inventario de Emisiones completo en los Anexos |I. También y a modo de
resumen, se detallan las principales conclusiones de dicho inventario, desde el punto de vista
del consumo energético, las emisiones de CO2 y un benchmarking relacionando los indicadores
de Tudela con el promedio de los municipios de Navarra y también, con el indicador del municipio
mas eficiente de Navarra en cada uno de los sectores.

3.1 Consumos energéticos (MWh)

A continuacidn se detallan los consumos energéticos totales que a nivel municipal se llevaron a
cabo en Tudela en el afio de referencia, esto es el 2005. Esta caracterizacidon energética, detalla
estos consumos desde el punto de vista de los consumos energéticos totales, el consumo
eléctrico por sectores, el consumo de gas por sectores, el consumo de GLP y el consumo de
gasoleo por sectores.

Asimismo, se ha llevado a cabo una descripcion del consumo de combustible en el sector del
transporte, divido en: el transporte del municipio del vehiculo privado, el transporte publico y el
transporte de la flota municipal.

3.1.1 Consumos energéticos totales

CONSUMO ENERGETICO TOTAL (MWh)

Residencial EdIfICIOS- del Alumbrado publico Transporte
Ayuntamiento

163.254,32 7.184,44 3.980,44 396.427,58
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Tal y como muestra la anterior tabla, el transporte aglutina el principal consumo energético,
consumiendo casi 400.000 Kwh, siendo esta cifra dos veces y media mayor que le consumo
residencial. A una gran distancia aparece el consumo energético de los edificios del
Ayuntamiento, y por ultimo el alumbrado publico.

A continuacidn la distribucion por sectores:

DISTRIBUCION DEL CONSUMO TOTAL POR SECTORES (MWh)

Residencial
29%

Edificios del Ayuntamiento
1%
Alumbrado plblico
1%

Transporte
69%

Segun este grafico, casi tres cuartas partes del consumo energético de la ciudad corresponden
al sector transporte. Este es un hecho que comparten la mayoria de los municipios espanoles.
Por otro lado, es interesante resaltar que casi un cuarto del consumo total corresponde al sector
residencial, y solo un 1% corresponde respectivamente a los edificios del Ayuntamiento y al
Alumbrado Publico.

Esto elementos de andlisis son definitivos a la hora de priorizar las actuaciones en el Plan de
Accion que se detallara a continuacién, poniendo de manifiesto que los sectores transporte y
residencial son los que mas consumo energético concentran.

Desde el punto de vista del consumo eléctrico, el grafico que se detalla a continuacién muestra
como el sector residencial es el que mas consume, seguido muy de lejos del sector de los edificios
y equipamientos publicos, siendo el del alumbrado publico el qgue menos consume.
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CONSUMO ELECTRICO (MWh) DISTRIBUCION DEL CONSUMO ELECTRICO POR

SECTORES (MWh)
Electricidad  Electricidad Edificios  Electricidad e oot
Residencial Ayuntamiento Alumbrado publico 10%Electricidad Alumbrado pablico
8%
42.012,33 5.144,48 3.980,44

Electricidad
Residencial
82%

La distribucion del consumo eléctrico se detalla en el grafico de a continuacién. Tal y como
muestra el grafico, el sector residencial aglutina el 82% del consumo eléctrico, acaparando el
consumo de los edificios del Ayuntamiento y del alumbrado un 10 y un 8% respectivamente.

El consumo del gas natural, esta representado en el consumo de Tudela por los sectores
residencial y los edificios del Ayuntamiento.

CONSUMOS GAS NATURAL (MWh) CONSUMO GAS NATURAL POR SECTORES

(MWh)
Gas Natural Gas Natural Edificios
Residencial Ayuntamiento
91.870,07 572,91

Gas Natural Edificios
Ayuntamiento
1%

Gas Natural
Residencial
95%
En el grafico anteriormente presentado, se aprecia como el gas en el sector residencial
representa el 99% del consumo total, correspondiendo sélo un 1% al consumo en edificios del

Ayuntamiento.
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3.1.4 Consumos de GLP
El consumo del GLP (gas butano o propano) se concentra en el caso de Tudela, en el 100% en el

sector residencial, tal y como muestran las tablas y el grafico de a continuacion:

CONSUMO GLP (Mwh) CONSUMO GLP POR SECTORES (MWh)
GLP Edificios
Ayuntamiento
GLP Residencial e
6.021,72 4,55
GLP
Residencial
100%

El consumo de este combustible es totalmente residual en el caso de los edificios del
Ayuntamiento, concentrando apenas unos 4,55 Mwh de consumo.

3.1.5 Consumos de gasdleo
El consumo de gasdleo en la ciudad de Tudela, se corresponde en su mayoria al sector residencial,

tal y como muestra la tabla de a continuacion:

CONSUMO DE GASOLEO (MWh) CONSUMO DE GASOLEO POR SECTORES (MWh)

Gasoleo Residencial Sasdiee Ed.IfICIOS Gasoleo Edificios
Ayuntamiento Ayuntamiento
9%
14.913,22 1.462,50

Gasoleo
Residencial
91%

El sector residencial acapara el 91% del total del consumo de gasdleo, siendo en el caso de los
edificios Ayuntamiento tan sélo el 9%.

62



Plan de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible (PACES)
AYUNTAMIENTO DE TUDELA (NAVARRA)

' Tudela @ e ptisa

AYUNTAMIENTO

La mayoria del transporte registrado en el municipio (sin incluir el transporte publico ni la flota
municipal) consume como combustible diésel antes que gasolina, tal y como se muestra en la
tabla de a continuacidn.

Respecto al peso de cada uno de los sectores, el diésel representa un 84%, frente al 16% de lo
gue representa la gasolina, tal y como detalla el grafico de a continuacion:

DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE

CONSUMOS TRANSPORTE MUNICIPIO COMBUSTIBLE EN EL TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO
Transporte Transporte Transporte

Municipio
Gasolina
16%

Municipio Diesel  Municipio Gasolina

333.975,68 61.864,57

Transporte
Municipio Diesel
84%

El transporte publico en Tudela estd caracterizado por tener un su inmensa mayoria el consumo
de combustible diésel.

DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLE

CONSUMO TRANSPORTE PUBLICO EN EL TRANSPORTE PUBLICO

Transporte publico  Transporte Publico
Diesel Gasolina

90,55 0,00

Transporte Publico
Gasolina
0%
Transporte
publico Diesel
100%

El consumo de la flota municipal esta caracterizado fundamental en el consumo de diésel y el de
gasolina, como ocurre con el resto del transporte al interior del municipio.

63



Plan de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible (PACES)
AYUNTAMIENTO DE TUDELA (NAVARRA)

v
pacto de as Alcaldlas Tudela @ e p qs a
para el Clima y la Energia

AYUNTAMIENTO

Asi como en el caso del transporte publico, la totalidad era diésel, en el caso de la flota municipal,
el 93% de los vehiculos son diésel frente al 7% que son de gasolina.

DISTRIBUCION DEL TIPO DE COMBUSTIBLES EN

CONSUMO FLOTA MUNICIPAL (MWh) LA FLOTA MUNICIPAL

Flota municipal Flota

A municipal
Diesel P
Gasolina

7%

462,83 33,96

Flota
municipal
Diesel
93%

3.2 Emisiones de CO2

Las emisiones totales de CO2 se han calculado en base al consumo energético utilizando los
factores de emision presentados en la introduccion del presente capitulo.

3.2.1. Emisiones de CO2 totales (tCO2)

EMISIONES DE CO2 TOTALES (tCO2)

) . Edificios del L. .
Residencial . Alumbrado publico Transporte Residuos
Ayunatmiento

33.590,36 1.693,05 917,89 104.731,99 3.396,80

Las Emisiones de CO2 totales nos muestran la correspondencia entre consumo y emisiones. De
nuevo, el sector transporte es el que mas emisiones de CO2 produce, seguido del sector
residencial. En ultimo lugar, seria el alumbrado publico el que menos emisiones produce.
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DISTRIBUCION DE SECTORES POR EMISIONES

2%

Residencial

&5 Edificios del

Ayuntamiento

Alumbrado piblico
1%

Transporte
73%

Respecto a la distribucion por sectores, el transporte acapara el 73% de las emisiones, seguido
del residencial con un 23%, formando estos dos sectores los que mayor es emisiones producen.
El Ayuntamiento, el Alumbrado publico y los residuos, representan el 1, el 1 y el 2/%
respectivamente.

3.2.1 Emisiones del sector residencial

Las emisiones del sector residencial, provienen en su gran mayoria del consumo de gas natural,
se reducen a la mitad las emisiones por electricidad y por ultimo, las de gaséleo butano y propano
por este orden.

EMISIONES DEL SECTOR RESIDENCIAL (tCO2)

Electricidad Gas Natural GLP

9.683,84 18.557,75 1.366,93 3.981,83

Las emisiones por gas natural representan mas de la mitad de todas las emisiones, mientras que
la electricidad llega casi al 30%.
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DISTRIBUCION DE LAS EMISIONES DEL SECTOR RESIDENCIAL POR FUENTES
GLP
2%

Electricidad
29%

Gas Natural
55%

Las emisiones del sector servicios del Ayuntamiento estdn bastante divididos entre el gaséleo y
la electricidad. Sin embargo, si comparamos con el consumo, vemos que la electricidad produce
mas emisiones que el gasdleo.

EMISIONES DEL SECTOR EDIFICIOS DEL AYUNTAMIENTO

Electricidad Gas Natural GLP Gasoleo

1.185,80 572,91 4,55 1.462,50

Respecto a la distribucion por sectores, el gaséleo llega acasi la mitad de las emisiones, mientras
gue la otra mitad las compeltan las emisiones de la electricidad y del gas natural.

DISTRIBUCION DE LAS EMISIONES DE LOS EDIFICIOS DEL AYUNTAMIENTO POR FUENTES

Electricidad
Gasdleo 27%
45%
Gas MNatural
18%
GLP
0%
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3.2.3 Emisiones transporte total

Desde el punto de vista de las emisiones, el transporte es el sector responsable del 73% de las
emisiones. Ademas, al interior de estas emisiones, encontramos que el 93% de estas emisiones
corresponden al combustible diésel, frente al 7% de gasolina.

DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE

EMISIONES TRANSPORTE TOTAL COMBUSTIBLES EN EL TRANSPORTE TOTAL DEL
MUNICIPIO
Flota
Diesel municipal
Gasolina
7%
334.529,06 61.898,52
Flota
municipal
Diesel
93%

3.3 Benchmarking respecto a municipios de Navarra

El analisis de a continuacién, muestra una comparativa de los diferentes sectores entre los
resultados de Tudela, la media de todos los municipios de Navarra y los resultados del municipio
mas eficiente de Navarra. De esta manera, se puede posicionar Tudela respecto al contexto
navarro en el afio tomado como referencia, 2010.

3.3.1 Consumo energético por habitante (MWh/hab)

Respecto al consumo energético residencial por habitante, Tudela se encuentra por debajo de la
media de Navarra. Sin embargo, su consumo residencial alcanza mas del doble de lo que consumo
el municipio mas eficiente.
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CONSUMO ENERGETICO POR HABITANTE (MWh/hab)

Ayuntamiento

Residencial Edificios Alumbrado publico Transporte
Tudela 5,05 0.22 0,12 12,26
Promedio de los municipios de Navarra 564 030 024 1715
Indicador del municipio mas eficiente 225 0,10 0,01 6,40
RESIDENCIAL
6,00 5,64
5,05
5,00
4,00
3,00 2,25
2,00
1,00
0,00
Tudela Promedio de los Indicador del
municipios de municipio

Navarra

mas eficiente

En lo que a consumo energético de los edificios del Ayuntamiento se refiere, Tudela se encuentra
una vez mas por debajo de la media de Navarra, duplicando el consumo del municipio mas

eficiente en este ambito.

0,35
0,30
0,25
0,20
0,15
0,10
0,05
0,00

AYUNTAMIENTO EDIFICIOS
0,20

0,22

Tudela Promedio de los
municipios de
Navarra
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En tercer lugar, se analiza el consumo del alumbrado publico. Tudela se encuentra de nuevo, por
debajo de la media Navarra (consumiendo la mitad) pero sacando 10 décimas al municipio mas
eficiente en este punto.

ALUMBRADO PUBLICO

0,30
0,24

0,25 :
0,20
0,15 0,12
0,10
0,05 oL
0,00

Tudela Promedio de los Indicador del

municipios de municipio
Navarra mas eficiente

Por dltimo, se analiza el sector transporte, que ha sido caracterizado en todo momento como el
sector que mas consume y mas emisiones produce en el municipio de Tudela. De nuevo, en este
analisis, Tudela se encuentra por debajo de la media de los municipios de Navarra, y una vez mas,
dobla el consumo del municipio mas eficiente de Navarra en estos parametros de analisis.

TRANSPORTES
20,00
18,00 17,15
16,00
14,00 12,26
12,00
10,00
8,00 6,40
6,00
4,00
2,00
0,00
Tudela Promedio de los Indicador del
municipios de municipio
Navarra mas eficiente
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Las emisiones de CO2 por habitante de Tudela, seran compradas a continuacién con las emisiones
del resto de municipios de Navarra y con el municipio mas eficiente de la region.

Las emisiones del sector transporte son las mas importantes, tal y como ocurria con el consumo
energético.

EMISIONES DE CO2 POR HABITANTE (tCO2/hab)

Ayuntamiento

Residencial . Alumbrado publico Transporte Residuos
Edificios
Tudela
Promedio de los municipios de Navarra 1,04 0.05 0.03 3,24 0.11
. S 1,10 0,07 0,06 4,54 0,10
Indicador del municipio mas eficiente
047 0,02 0,00 1,69 0,08

Respecto a las emisiones de CO2 en el sector residencial, Tudela se encuentra siempre por debajo
del promedio de los municipios de Navarra, sin embargo, duplicando largamente las emisiones
del municipio mas eficiente. Por tanto, éste seria un sector en el que la ciudad de Tudela deberia
poner en marcha acciones a la hora de disminuir las emisiones en el sector residencial.

RESIDENCIAL

1,20 104 1,10
1,00
0,80
0,60 0,47
0,40
0,20
0,00

Tudela Promedio de los Indicador del

municipios de municipio
Navarra mas eficiente
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Desde el punto de vista de las emisiones de los edificios del Ayuntamiento, Tudela continta por
debajo del promedio de los municipios de Navarra, siendo éste un buen indicador. Respecto al
municipio mas eficiente, Tudela continta superando largamente el indicador.

AYUNTAMIENTO EDIFICIOS

0,08 0,07
0,07
0,06 0,05
0,05
0,04
0,03 0,02
0,02
0,01
0,00
Tudela Promedio de los Indicador del
municipios de municipio
Navarra mas eficiente

El alumbrado publico es el primer sector en el que se puede tener un indicador de cero emisiones
como es el caso del municipio mas eficiente de Navarra. Respecto a Tudela, sigue estando por
debajo, también en este sector, del promedio de Navarra.

ALUMBRADO PUBLICO

0.06 0,06
0,05
0,04
0,03
0,03
0,02
0,01 0,00
0,00
Tudela Promedio de los Indicador del
municipios de municipio
Navarra mas eficiente
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El transporte sigue siendo el sector que mas emisiones produce puesto que es el sector que mas
energia consume de los sectores seleccionados por este inventario. Tudela se encuentra por
debajo del promedio de los municipios de Navarra (aunque no a mucha distancia), sin embargo
produce mas del doble de las emisiones del municipio mas eficiente. Este sera también un sector
definitivo a la hora de disminuir las emisiones del municipio, poniendo en marcha medidas que
reduzcan el impacto de este sector.

TRANSPORTE

5,00 4,54
4,50
4,00
3.50 3,24
3,00
2,50
2,00 1,69
1,50
1,00
0,50
0,00

Tudela Promedio de los Indicador del

municipios de municipio
Navarra mas eficiente

Por ultimo, el sector residuos es el Unico en el que las emisiones de los tres escenarios
comparados (Tudela, promedio municipios de Navarra y municipio mas eficiente) resultan
bastante parecidos, teniendo tres décimas de diferencia entre el indicador mas alto y el mas bajo.
Sin embargo, éste es el Unico sector en el que Tudela emite mds emisiones que en el promedio
de municipios de Tudela. Una vez mas, éste deberia ser un sector en el que actuar a la hora de
reducir emisiones.

RESIDUOS
0,12
e 0,11 0,10
0,10
0,08
0,08
0,00
0,04
0,02
0,00
Tudela Promedio de los Indicador del
municipios de municipio
Navarra mas eficiente
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3.4 Inventario de emisiones de referencia segun el pacto de alcaldias (COMO)

CONSUMO FINAL DE ENERGIA [MWk]

Combustibles Fésiles Energias resorables
Seser ﬁ!‘el:lfl‘;::::- Gas Gas Baséleo de , : : , col:l‘:'u::ibl . Accite  Biocombw _DUT%% ERsra Total
in aatwral | licsado | calefaccion | Cicoles | Gasolisa L BT <= Biogas getal stible | Wposde  zolar
Foeiles biomasa  térmica
EDIFICIOS, EQUIPAMIENTO/INSTALACIONES E INDUSTRIA
a124,92 572,91 4.55 1462,50 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
Edificias e instalaciones musicipales 144,45 NE 2,31 455 1462,50 HE HE HE NE HE NE NE NE 0,00 NE T164.44
Alumbcadds piblicn 330,44 HE HNE HE HE TE HE HE TE HE HE HE HE 398044
HE HE HE HE HE HE HE HE TE HE HE TE HE NE NE HE 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
HE HE HE HE HE HE HE HE TE HE HE TE HE TE TE HE 0,00
HNE HE HE HE HE HNE HE HE TE HE HE TE HE HE HE HE 0,00
42012,53 HE 3a10,07 | e02ti2 14315,22 HE HE HE NE HE HE NE HE 436,35 TE HE
HE NE HE HE HE HE HE HE NE HE NE NE NE TE TE NE 0,00
HNE HE HE HE HE HNE HE HE TE HE HE TE HE NE NE HE 0,00
HE HE HE HE HE HE HE HE TE HE HE TE HE NE NE HE 0,00
Subtotal
TRANSPORTE
0,00 0,00 0,00 462,83 33.96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 436,73
Garreters HE 462,53 33,36 HE TE HE HE TE HE HE HE 436,73
Otraz HE HE HE HE HE HE HE HE HE HE HE I3 I3 NE 0,00
0,00 0,00 0,00 90,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30,55
Garretera HE 30,55 0,00 HE TE HE HE TE HE HE HE 90,55
Garril HE HE HE HE HE HE HE HE NE HE HE NE HE NE NE HE 0,00
Canales de agus localsz y demézticos HE NE HE HE HE HE HE HE NE HE NE NE NE TE TE NE 0,00
Otraz HNE HE HE HE HE HNE HE HE HE HE HE HE HE HE HE HE 0,00
000 0,00 0,00 000 0,00 33397568 | 6186457 | 0,00 000 0,00 0,00 000 000 000 000 0,00 33584025
Garreters NE HE 33531566 | G1G64SET HE NE HE NE NE NE HNE NE 33584025
Carril HE HE HE HE HE HE HE HE HE HE HE HE HE TE TE HE 0,00
Ganales de agus localss y demésticos HNE HE HE HE HE HNE HE HE TE HE HE TE HE NE NE HE 0,00
Aviacidn logal [ [ [ NO [ [ [ no no [ [ MO MO HO 0,00
Gtros HE HE HE HE HE HE NE HE NE NE NE NE TE NE 0,00
HE HE HE HE HE HE TE HE HE TE HE TE HE HE 0,00
Subtotal
HE HE HE HE HE HE HE HE HE HE HE HE HE HE HE 0,00
HE HE HE HE HE HE HE TE HE HE TE HE NE NE HE 0,00
Subtotal
L snsnes 0,00 32442,98 | 6026,27 | 1637572 | 334523,06 | 6183852 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8436,98 | 0,00 0,00 STO846.T8

Nota: Se adjunta el inventario como anexo en un formato mas visible ademas del fichero Excel para poder subir los

resultados a la plataforma del Pacto de las Alcaldias
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La evaluacién de riesgos y vulnerabilidades climaticas tiene como objetivo dar una visién de los
riesgos tanto actuales como futuros que se proyectan sobre el municipio, asi como también los
factores que afectaran en el cambio climatico del municipio.

A través de esta evaluacion se podra entender cudles son los principales riesgos a los que se
enfrenta el municipio asi como los sectores mds vulnerables sobre los cuales se tomaran medidas
de adaptacion, con el fin de reducir su impacto en lo maximo posible.

La evaluacion de riesgos y vulnerabilidades la ha llevado a cabo también Nasuvinsa, junto con la
evaluacién de riesgos de una gran cantidad de municipios navarros, en el marco de la elaboracion
de los PACES municipales desde una escala y metodologia a nivel regional, al igual que ocurria
con el inventario de emisiones de referencia. Esta evaluacion, se ha llevado a cabo dentro del
proyecto LIFE-IP-NADAPTA-CC “Estrategia Integrada para la adaptacion al cambio climatico de
Navarra”, analizando la vulnerabilidad y el riesgo municipal asi como las diferentes amenazas
derivadas del cambio climatico.

La metodologia utilizada para la evaluacién de los riesgos y vulnerabilidades se puede consultar
en el Anexo I. A continuacién se presenta la estructura que seguirda el presente estudio:

1. Andlisis de la variabilidad climatica de Navarra
2. Andlisis de la vulnerabilidad y riesgo municipal
3. Transposicion del andlisis de vulnerabilidad en el contexto del PACES

A modo de introduccién del municipio de Tudela se presenta en el mapa de a continuacién, la
superficie del municipio desglosada en las distintas clases definidas en el Mapa de Cultivos y
Aprovechamientos de Navarra (MAN). De manera adicional, se muestran las superficies
correspondientes a los usos de suelo urbano a partir del SIOSE (Sistema de Informacién sobre
Ocupacion del Suelo de Espafia).
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NADAPTA -

El proyecto LIFE-IP NAdapta-CC ha recibido
financiacion del Programa LIFE de la Unién
Europea,

segun las orientaciones del Pacto de Alcaldias.

(SIOSE).

alverde ' [N
855'm N

Usos suelo municipal (MCA)

Cultivos herbaceos en secano
Cultivos herbaceos en regadio
Cultivos lefiosos en secano
Cultivos lefiosos en regadio
Forestal no arbolado
Coniferas

Frondosas

Coniferas / Frondosas
Improductivo

Pacto de las Alcaldias
para el Clima y la Energia
EUROPA

i)
Nafarroako
Gobernua

Gobierno
de Navarra

FICHA MUNICIPAL

En el marco del proyecto LIFE-IP-NADAPTA-CC “Estrategia Integrada para la adaptacion al Cambio Climatico en Navarra” se ha realizado un
estudio sobre la vulnerabilidad y riesgo municipal a diferentes amenazas derivadas del cambio climatico. Esta ficha de caracterizacién
municipal trata de sintetizar dicho analisis para el diagndstico y uso en el marco del Plan de Accion del Clima y la Energia Sostenible (PACES)

Tudela

aenet

Arguedas

®

~

En esta primera pagina se muestra la superficie municipal desglosada en las distintas clases definidas en el Mapa de Cultivos y Aprovechamientos de Navarra (MCA). De
manera adicional, se muestran las superficies correspondientes a los usos de suelo urbano a partir del Sistema de Informacién sobre Ocupacién del Suelo de Espafa

Cascante

Ablitas

Usos suelo urbano (SIOSE)

96,15 km? Infraestructuras
110,08 km? Equipamiento / Dotacional h
0,73 km? Primario [
10,25 km? Industrial terciario
44,64 km? Discontinuo
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Navarra de Suelo y Viviend, S.A.
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491,35 ha
204,19 ha
230,91 ha
1.099,15 ha
0,54 ha
206,26 ha
19,06 ha
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Este punto desarrolla toda la informacién anual y mensual de elementos del clima relacionados
con la precipitacion y la temperatura. Se presentan datos de periodos climatolégicos normales
los cuales suelen ser de 30 afios. En primer lugar, se analizan los periodos observados entre los
anos 1961y 1990, que corresponderia con el clima pasado. En segundo lugar, se detallan los afios
1991 a 2017, que corresponderia con el clima presente. Por ultimo, se presentan periodos
proyectados que irian de 2021 a 2050 y de 2050 a 2080, presentando un escenario con un nivel
alto de emisiones de GEI. Los datos se extraen del andlisis de variabilidad climatico realizado con
el proyecto LIFE-NAdapta CC.

Segun los datos de la siguiente tabla se puede interpretar la existencia de una tendencia en
cuanto a las precipitaciones en Tudela. En efecto, los modelos de proyeccién de un futuro
proximo y lejano muestran que las precipitaciones tienen a concentrarse en el tiempo y de estar
menos repartidas durante el afio. Si se observa la tendencia pasada y actual, las precipitaciones
estaban mas repartidas a lo largo del afo.

Respecto a las temperaturas, ocurre mas o menos el mismo fendmeno. La proyeccién muestra
gue aumentaran las temperaturas medias durante los meses de verano, aumentando por tanto
la media de las maximas asi como la media de las minimas. La temperatura minima absoluta
aumenta también tanto en invierno como en verano, reforzando asi la dindmica del aumento
generalizado de las temperaturas en las proyecciones de futuro.

El criterio de la evapotranspiracion aumenta también en el futuro tanto préximo como lejano,
propiciado también, por el aumento de las temperaturas.
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Periodo 1961-1990: PASADO

Variable Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Anual Tipo
Temperatura minima absoluta (°C) -3,71  -2,55 -1,18 1,86 4,41 829 11,73 11,31 | 8,40 4,27 -0,67 -3,67 -3,71 Observado
Precipitacién (mm) 26 28 27 46 45 33 19 21 29 30 44 28 378 Observado
Temperatura media (°C) 5,42 7,03 9,46 | 11,81 15,77 19,94 23,12 22,72 19,80 14,82 9,10 5,72 | 13,77 Observado
Media de temperatura minima diaria (°C) 1,66 2,67 4,36 6,72 10,05 13,55 16,22 16,01 13,52 9,55 5,03 2,28 8,45 Observado
Media de temperatura maxima diaria (°C) 9,11 11,48 14,63 16,90 21,56 26,30 29,99 29,37 26,19 20,16 13,14 9,43 19,11 Observado
Periodo 1991-2019: PRESENTE
Temperatura minima absoluta (°C) -3,43  -2,64 -0,38 1,78 5,23 9,48 12,10 12,02 @ 8,26 3,63 -0,94 -3,59 -3,59 Observado
Precipitacién (mm) 26 23 30 44 45 32 19 22 38 40 38 25 384 Observado
Temperatura media (°C) 5,99 7,16 10,56 12,91 16,85 21,31 23,79 23,65 | 19,69 15,21 9,60 6,21 @ 14,43 Observado
Media de temperatura minima diaria (°C) 2,02 2,46 5,01 7,24 10,86 14,73 16,84 16,95 13,68 10,14 5,64 2,44 9,00 Observado
Media de temperatura maxima diaria (°C) 9,85 11,85 16,08 18,60 22,96 27,82 30,62 30,41 2586 20,37 13,58 9,85 20,01 Observado
Periodo 2021-2050: FUTURO PROXIMO
Temperatura minima absoluta (°C) -2,02  -0,88 0,77 2,99 6,27 9,84 13,52 13,20 | 9,74 5,50 0,53 -1,35  -2,02 Proyectado
Precipitacion (mm) 20 20 19 39 42 33 19 19 26 27 28 25 319 Proyectado
Temperatura media (°C) 6,87 8,61 11,11 13,06 17,20 21,37 24,67 24,72 | 21,02 15,93 10,57 7,72 | 15,24 Proyectado
Media de temperatura minima diaria (°C) 3,06 4,10 5,80 7,84 11,62 15,07 17,71 17,86 14,89 10,92 6,42 4,19 9,96 Proyectado
Media de temperatura maxima diaria (°C) 10,58 13,10 16,41 18,27 22,74 27,66 31,61 31,57 27,20 21,01 14,64 11,26 20,53 Proyectado
Periodo 2051-2080: FUTURO LEJANO
Temperatura minima absoluta (°C) -0,86 0,31 1,98 4,16 7,40 11,09 14,82 14,49 10,94 6,63 1,69 -0,16  -0,86 Proyectado
Precipitacién (mm) 19 18 17 37 39 31 17 18 25 25 26 23 296 Proyectado
Temperatura media (°C) 8,08 9,81 12,38 14,36 18,55 22,82 26,10 26,17 | 22,49 17,28 11,78 8,92 | 16,58 Proyectado
Media de temperatura minima diaria (°C) 4,25 5,27 6,99 9,04 12,87 16,31 18,91 19,06 16,13 12,12 7,62 533 | 11,15 Proyectado
Media de temperatura maxima diaria (°C) 11,84 14,33 17,75 19,63 24,23 29,33 | 33,28 33,26 28,84 22,41 1592 12,47 21,93 Proyectado
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Los siguientes graficos muestran la informacion para cada periodo analizado de seis variables
asociadas a precipitacion y temperatura. Los graficos se acompanan de la linea de tendencia que
permite apreciar la evolucidn entre periodos. En todos los casos se corrobora lo explicado en las
lineas anteriores: aumento de temperaturas tanto de la media, como la media de minimas,
media de maximas y minima absoluta. Aumento también de la precipitacion media pero
concentrada sélo en unos meses y aumento por tanto de la evapotranspiracién (debido al calor).
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Los extremos son también una de las caracteristicas del futuro clima de Tudela, donde las
noches tropicales seran mas comunes (pasaran de 8 dias en la actualidad, a 12 en un futuro
cercano, y 20 en futuro lejano). Los dias de heladas sin embargo van bajando seglin nos
acercamos al futuro (25 dias al afio en el pasado hasta menos de 5 dias en el futuro lejano)
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En tablas aqui presentadas se muestra la evolucion
de variables, indices y clasificaciones climaticas, que
permiten autoevaluar el peligro que pueden suponer
algunos eventos y sucesos relacionados con las
caracteristicas climaticas.

En las tablas de a continuacién, se ponen en
evidencia los siguientes datos: el n? de dias de
helada asi como el n2 dias de frio disminuyen en el
presente respecto al pasado, y disminuyen mas en
los climas futuros.

El n2 de noches tropicales, asi como el n2 de noches
de calor, n2 de olas de calor y duracién de las olas
de calor, todos los baremos van aumentando de
manera muy acentuada desde el clima presente
hacia los futuros.

Respecto a las precipitaciones, aumentan también
las precipitaciones intensas, precipitacion maxima
diaria asi como precipitaciones durante mdas de tres
dias segun nos acercamos a los climas futuros. Esto
refuerza la idea de avanzar hacia una concentracion
de precipitaciones en el tiempo.

En relacién con las condiciones biogeograficas del
municipio, los dias de verano aumentan
significativamente en el futuro lejano, asi como un
aumento de la amplitud térmica. También del
numero de dias secos consecutivos.
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Los diagramas ombrotérmicos, representan de forma grafica datos de temperatura vy
precipitacion mensuales. Permiten observar la evolucidn entre el clima pasado (1961-1990) y el
clima presente (1991-2017). Ademas, facilitan la comparativa con los resultados de las
proyecciones para los climas futuros (2021-2050 y 2051-2080).

En este grafico se observa como Tudela esta sufriendo un aumento de temperaturas desde el
pasado y en el presente, y que la proyeccidn es que, poco a poco las temperaturas sean mas

altas en el futuro, llegando a una temperatura media anual de mas de 252 en el futuro periodo
de tiempo 2050-2080.

60 Precipitacion Temperatura media 30
1861-1990 2021-2050 (RCP8.5) 1961-1990 === 2021-2050
. 1891-2019 2051-2080 (RCP8.5) —— 1891-2019 === 2051-2080
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o
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Desde el punto de vista de la pluviometria, la prevision de futuro es que disminuiran las
precipitaciones a lo largo de todo el afio.
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Conocer el nivel de riesgo y vulnerabilidad es clave para saber como nos pueden afectar las
amenazas climaticas y establecer mecanismos de adaptacidn. Las cadenas de impacto, asocian
una dindmica con un receptor. Se ha analizado el riesgo municipal frente a dos cadenas: impacto
de temperaturas sobre las personas y efecto de las lluvias intensas sobre el medio construido.
Los resultados del analisis se presentan de forma grafica.

Las graficas van desgranando el detalle del andlisis. El riesgo se calcula en funcién de sus tres
componentes (vulnerabilidad, amenaza y exposicién). Y la vulnerabilidad a su vez, se
descompone en sensibilidad y capacidad adaptativa.

En esta cadena de impacto se han considerado 32 indicadores: 6 de amenaza, 1 de exposicion
(que seria el conjunto de la poblacién), 10 de capacidad adaptativa y 15 de sensibilidad. Los
indicadores de amenaza se relacionan con variables climaticas. Los de sensibilidad y capacidad
adaptativa hacen referencia a las caracteristicas socioecondmicas y urbanisticas del municipio.

Las graficas de arafa que se muestran a continuacion, desgranan los indicadores utilizados para
el calculo de estas dos ultimas variables y de la exposicién:

SENSIBILIDAD CAPACIDAD ADAPTATIVA

Pargue de turismos

S " Suelo no urbano
Viviendas +40 afos

Espacios libres por hab

Suelo artificialjzed

Persogas por hogar
Espacios ljires SupeNjcie vivienda
Persolas menores
Densidad tejido urbano
1-S¢aiirps de salud

persoras mayores Accesibilidad yiviendas

Ayudas redjbidas

INDICADORES

Entidades de poblacién

Tasa de paro

Mejora termica Actividdd econdmica

das unipersonales
as

VIViE
Personas mayores soq Presupuesto &cha planeamiento
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Este primer grafico, presenta el dato de
riesgo graduado en valores de 1 a 2 para
Tudela, su subcomarca y Navarra, y refleja el
impacto de las temperaturas sobre las
personas graduado entre 1 y 2, para el
periodo climatico desde 1911 hasta el 2080,
pasando por el periodo actual. Esta grafico
muestra como Tudela tiene mayor riesgo
respecto a la Ribera y al resto de Navarra
(por encontrarse en medio urbano: medio
mas compacto, viviendas de mas de 40 aios,
densidad del tejido urbano, etc.) y que el
riesgo va aumentando exponencialmente
para el futuro lejano.

Este grafico muestra el impacto del impacto
del calor sobre las personas desglosado en
sus tres variantes: vulnerabilidad, amenazay
exposicidn. La exposicién y la vulnerabilidad
son lineales en el tiempo, esto quiere decir
gue no aumentan ni disminuyen porque son
siempre las mismas. Sin embargo, en el caso
de la amenaza, se observa como va
aumentando la proyeccion de futuro
cercano y lejano.

20 —+— Municipio
Subcomarca
Navarra

Riesgo

1.0

1991-2019 2021-2050 2051-2080
Periodo climatico

2.0 Vulnerabilidad

—s— Amenaza
—=— Exposicion

1.0

1991-2019 2021-2050 2051-2080
Periodo climético
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Este ultimo grafico muestra el impacto del
calor sobre las personas respecto al grado de
vulnerabilidad descompuesto en
sensibilidad y capacidad adaptativa. Tudela
es la que mayor sensibilidad vy
vulnerabilidad presente, al encontrarnos en
un entorno urbano construido (efectos
como isla de calor, etc) asi como por la
concentracion de personas respecto a la
dispersiéon de otras zonas rurales. Su
capacidad adaptativa es también la menor,
si se compara con el resto de la comarca y el
resto de Navarra. Los medios mas rurales tal
y como mostraban los indicadores, tiene
mayor capacidad adaptativa

En esta cadena de impacto se han considerado 24 indicadores: 2 de amenaza, 8 de exposicion, 4
de capacidad adaptativa y 10 de sensibilidad. Los indicadores de amenaza se relacionan con
variables climaticas. Los de exposicidn con las superficies inundables del medio construido. Los
de sensibilidad y capacidad adaptativa hacen referencia a las caracteristicas socioeconémicas y

urbanisticas del municipio.

SENSIBILIDAD CAPACIDAD ADAPTATIVA
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Este primer grafico, presenta el dato de riesgo
graduado en valores de 1 a 2 para Tudela, su
subcomarca y Navarra, y refleja el impacto de las
temperaturas sobre el medio construido
graduado entre 1y 2, para el periodo climatico
desde 1911 hasta el 2080, pasando por el
periodo actual. Se observa cdmo Tudela tiene
mayor riesgo respecto a la Ribera y al resto de
Navarra (por la naturaleza de medio urbano de
Tudela.) y que el riesgo aumenta para el futuro
lejano.

Este grafico muestra el impacto de las lluvias
desglosado en sus tres variantes: vulnerabilidad,
amenaza y exposicién. La exposicion y la
vulnerabilidad son lineales en el tiempo, esto
quiere decir que no aumentan ni disminuyen
porque son siempre las mismas. Sin embargo, en
el caso de la amenaza, se observa codmo va
aumentando la proyeccion de futuro cercano y
lejano.

Este Ultimo grafico muestra el impacto de las
lluvias intensas sobre el medio construido,
respecto al grado de vulnerabilidad
descompuesto en sensibilidad y capacidad
adaptativa. Tudela es la que mayor sensibilidad
y vulnerabilidad presente, al encontrarnos en un
entorno urbano construido (efectos como isla de
calor, etc) asi como por la concentracidon de
personas respecto a la dispersién de otras zonas
rurales. Su capacidad adaptativa es también la
menor, si se compara con el resto de la comarca
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y el resto de Navarra, al no contar con espacios libres y por tener una fecha de planeamiento muy
antigua (casco urbano) no preparada para este tipo de acontecimientos. Los medios mas rurales
tal y como mostraban los indicadores, tiene mayor capacidad adaptativa

Después del presente analisis, las estrategias de adaptacién serian aquellas medidas vy
actuaciones encaminadas a ajustarnos al clima actual y futuro y a sus efectos:

1. Disminuyendo el grado de exposicion y la sensibilidad
2. Incrementando la capacidad adaptativa y de respuesta

En resumen, todas las acciones que estén orientadas en reducir la vulnerabilidad de nuestro
territorio aumentando su resiliencia frente a los efectos del cambio climatico tal y como se viene
mostrando en el presente analisis.

Se prevé que la variabilidad en los climas futuros provoque cambios en el paisaje tal y como lo
conocemos actualmente. Se ha analizado el riesgo municipal en el paisaje a través de cinco
componentes:

e Riesgo de mediterraneizacién del paisaje

e Riesgo por cambio de area bioclimatica

e Riesgo de afeccidn a espacios de interés ecoldgico-paisajistico

e Riesgo de afeccidn a los principales elementos del paisaje forestal

e Riesgo de afeccidn a los principales elementos del paisaje agropecuario

Se ha graduado el nivel de riesgo de 1 (riesgo bajo) a 5 (riesgo alto), reflejado en la grafica de
arafa.

También se ha calculado el indicador de riesgo global por afeccién del cambio climatico que
sintetiza los cinco anteriores.
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4.4.1 [ndices municipales de riesgo de paisaje

Tal y como muestra el grafico de a continuacidn, la ciudad de Tudela tiene un riesgo medio (3)
de cambio de zona bioclimatica y de afeccidn al paisaje agropecuario. Un riesgo medio-bajo de
“Afeccidn a espacios de interés ecoldgico-paisajistico”, y un nivel de riesgo bajo (1) respecto a
la “Mediterraneizacion del paisaje” y “Afeccién al paisaje forestal”.

RIESGO MUNICIPAL iNDICE GLOBAL DE RIESGO DEL PAISAJE

__ Mediterraneizacian del paisaje

i
//_..-- p— . “‘ :
Afeccitn & pai;u!fe forestal \\ ‘q .’ ,’
‘gﬂu r
/ | 7 ‘} g
I 0 1 7 II ‘b
Zambfb de 28na bioclimitica - ey -

)
| | i\ [ o
N / 3 MIVEL RIESGO
b o / ﬁ Muy bajo
Afeccldn a espacios de |ntem{ecalou-cn—oalsalfst-co // Bajo

e e Medio
'~-..___n E___.,--' m Alto
BLCRIT @ paisaje agropecuaric
vy mm Muy alto

4.4.2 Ambitos paisajistico bioclimaticos

Las areas o zonas bioclimaticas, son zonas de la tierra que presentan semejanza en su clima,
suelo, floray fauna, (y por lo tanto, en el paisaje). Los siguientes mapas muestran la evolucion de
las areas bioclimaticas de Navarra y su efecto en los ambitos paisajisticos definidos: cuatro en la
region eurosiberiana y dos en la region mediterranea. De la situacién de Tudela con respecto a
ellas, pueden derivarse cambios en los paisajes y las condiciones de habitat para flora, fauna y
grupos humanos.
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En el caso de Tudela que aparece en los mapas de a continuacién y ubicado en rojo su limite
municipal, se aprecia cdmo en la actualidad el clima esta clasificado como “Mesomediterraneo
seco” y la proyeccion de futuro (2051-2080) es una evolucion hacia el clima
“Mesomediterraneo semiarido”.

1991 - 2017 2021 - 2050 2051 - 2080

St

E.1 Alta Montafia E.3 Valles atldnticos M.1. Sierras y valles subhimedos mediterrdneos
Subalpino Colino Il Supramediter@aneo

E.2 Montafia Media Eurosiberiana Termocolina Mesomediterrdneo subhumedo

Bl Altimontano E.4 Sierrasy valles submediterraneos M.2 Valles mediterraneos
Montano inferior Altimentano Mesomediterraneo seco
Montanao inferior Mesomediterraneo semidride
Coline
Termocoling

Se definen una serie de criterios, basados en su mayoria en percentiles, para reclasificar los
valores de 1 a 2 relativos a la amenaza, exposicion, vulnerabilidad y riesgo municipal al informe
mas cualitativo de la plantilla del PACES. Se han ajustado las tablas de la pestafia “Riesgos y
vulnerabilidades” a los datos existentes. Los criterios de transposicion del anadlisis de
vulnerabilidad y riesgo municipal a la tabla de amenazas climaticas son los siguientes:

a) Amenazas climaticas. Se consideran como amenaza el calor extremo, la lluvia intensa, la
inundacion pluvial y la inundacion fluvial.
Probabilidad de amenaza. A partir de los valores de amenaza graduados de 1 a 2 para
cada municipio, y cada cadena de impacto se definen las clases “baja” (Amenaza por
debajo del percentil 30 de los valores de todos los municipios de Navarra), “moderada”
((entre percentil 30 y 70) y “alta” (por encima de percentil 70).
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b) Impacto de la amenaza. Se reclasifican los valores de riesgo "actual" graduados de 1 a 2.
Se aplica la misma metodologia de reclasificacién que en el apartado anterior para definir
las clases "baja", "moderada" y "alta".

c¢) Cambio esperado en intensidad de la amenaza. Se gradua a partir de indicadores de
amenaza concretos.

d) Cambio esperado en intensidad de la amenaza. Se graduda a partir de indicadores de
amenaza concretos

e) Marco temporal. Para cada amenaza se despliegan dos filas, una para un marco temporal
a corto plazo (cambios esperados en el periodo 2021-2050) y otro para largo plazo (2051-
2080).

En la tabla detallada a continuacién, se detallan las amenazas climaticas de Tudela que son, el
calor extremo, la lluvia intensa y las inundaciones pluviales y fluviales. Aunque la probabilidad
de la amenaza es alta el riesgo actual de que tenga impacto esa amenaza es bajo. Desde el punto
de vista de la amenaza futura, en las cuatro amenazas se produce un incremento en el medio
plazo, y en el caso del calor extremo, también incremento en el corto plazo, hecho que se
muestra muy preocupante.

— -_—
Cambio esperado en la Cambio esperado en la
Probabilidad de amenaza Impacto de la amenaza Marco
| | | e | T, | M
Calor extremo
N Bajo Incremento Incremento Corto plazo
Calor extremao Alto
Bajo Incremento Incremento Medio plazo
Precinitacién i
L Bajo Sin cambio Sin cambio Corto plazo
Lluvia intensa Alto
Bajo Incremento 5in cambio Medio plazo
I Jacid
. Bajo Sin cambio Sin cambio Corto plazo
Inundacion pluvial Alto - - - -
Bajo Incremento 5in cambio Medio plazo
N Bajo Sin cambio Sin cambio Corto plazo
Inundacicn fluvial Alta

Bajo Incremento Sin cambio Medio plazo

En la siguiente tabla se definen los sectores mas vulnerables (salud humana en el caso de
temperaturas, y medio construido en lo referente a inundaciones y eventos de precipitacion
extrema) y se define la vulnerabilidad a partir de los valores de vulnerabilidad de 1 a 2 para cada
municipio y cada cadena de impacto. Se definen las clases "baja" (amenaza por debajo del
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percentil 30 de los valores de todos los municipios de Navarra), "moderada" (entre percentil 30
y 70) y "alta" (por encima de percentil 70).

En el caso de Tudela, las tres amenazas climdticas estan definidas por un alto nivel de

vulnerabilidad.
SECTORES VULNERABLES

Sector|es) wiinerables relevantes  |Nivel actual de vulnerabilidad

Por ultimo, se definen las amenazas climaticas relevantes, los factores de capacidad adaptativa
y el nivel actual de capacidad adaptativa. Este ultimo se obtiene a partir de los valores de 1 a 2
de vulnerabilidad municipal, de forma analoga al caso anterior. En el caso de Tudela se muestra
una alta capacidad adaptativa en las amenazas de precipitacion intensa e inundaciones y baja
la amenaza del calor.

CAPACIDAD ADAPTATIVA

Sector|es) receptor{es) Amenazals) dimdticals) relevante|s) == ' -
R Aito

Precipitacion intensa, inundaciones Gubernamental & Institucional

_ Calor Extremo Gubermamental & Institucional Bajo
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El presente DAFO se ha elaborado a partir de las conclusiones resultantes del analisis del
contexto, del inventario de emisiones y de la evaluacién de riesgos y vulnerabilidades asi como
del propio proceso participativo:

El barrio de Lourdes y el Centro
Histdrico concentran un 40% del parque
residencial con las mayores
problematicas identificadas: pobreza
energética, falta de eficiencia energética,
deterioro fisico de la vivienda, ineficiencia
de los servicios, problemas de
accesibilidad...etc

Concentracion de bolsas de poblacién
mas desfavorecidas en los barrios del
Centro Histdrico y Lourdes

Envejecimiento progresivo de Ia
poblacién

Rio Ebro y el rio Queiles no han sido
integrados ni puestos en valor como
corredores naturales verdes.

Déficit de infraestructuras y zonas
verdes, especialmente agravado en
algunas zonas de la ciudad

Falta una red de espacios verdes que
permita integrar las riberas y los cabezos
de Santa Quiteria y Torre Monreal

Se pierde un 20% aproximadamente
de agua en la distribucién

Existencia de focos de vertidos
descontrolados en algunas zonas
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Tudela cuenta con acceso privilegiado
a energias renovables (viento, insolacion,
cursos de agua)

Tendencia progresiva hacia la
reduccion de residuos y la recogida y
tratamiento de los mismos

El Plan Tudela Renove, cuyo objetivo
era reducir de emisiones de CO2, a través
de medidas de rehabilitacion de las
viviendas con principios de eficiencia
energética, acabar con la pobreza
energética y la inclusion de energias
renovables, como caso de éxito.

Centro principal del denominado Valle
del Eje del Ebro y del espacio de
cooperacion interregional (Aragén, La
Rioja y Castilla y Leén) de 150.000
habitantes

La morfologia urbana de la ciudad
condicionada por su emplazamiento
geografico entre los cauces de los rios con
sus terrazas y planos, favorece un modelo
de ciudad compacto y por tanto, mas
eficiente y sostenible.
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Se priorizan habitualmente criterios
econdmicos sobre criterios ambientales
para la realizacién de adjudicaciones y
compras

Falta una vision transversal sobre la
energia y el cambio climatico y mejorar la
coordinaciéon entre departamentos que
permita realizar acciones integradas

Desconocimiento sobre los efectos
locales que provoca el cambio climatico y
las opciones o ambitos que ayudan a
combatirlo

El factor econdmico y las
condiciones sociales siguen siendo
barreras que impiden la mejora
energética

Poco contacto de la ciudadania con
el rio y déficit de una zona verde
interconectada con ausencia de
corredores de conexion

Baja dotacion de espacios publicos y
zonas verdes y desigual distribucion.
Déficit de superficies arboladas.

La movilidad de Tudela presenta una
alta bipolaridad, entre los
desplazamientos a pie (45%) de la
poblacién y los desplazamientos en coche
(47%)

No hay una red de transporte
interurbano que facilite la intermodalidad

Contaminacién acustica derivada del
trafico y del paso de la via del tren

Altos niveles de contaminacién
troposférica
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Pacto de las Alcaldias
vara el Clima y la Energia

La ciudad, no cuenta todavia con una
planificacidn real de movilidad.

El sector transportes es el segundo
sector que mas consume
energéticamente, con un 33,4%y el sector
doméstico, comercial y de servicios el 14%
del consumo

Alta dependencia de las energias
fosiles (90%), solo el 2,29% proviene de
energias renovables

La encuesta ciudadana puso de
manifiesto que la elevada generacion de
residuos, la falta de espacios verdes y de
sombra, el uso del coche privado y el uso
ineficiente de la energia, eran los
principales riesgos del cambio climatico

El aumento de temperaturas y las
lluvias torrenciales afiaden nuevos
desafios al espacio urbano que debe dar
respuesta a estas problematicas
incorporando  zonas de  sombra,
superficies drenantes, etc.

Expansion de la ciudad moderna
extensiva en el territorio: menor
eficiencia del consumo de los recursos
(agua, energia, etc) y aumento del uso del
transporte privado en los desplazamientos
(zonas residenciales alejadas de los
centros de consumo)

El aumento de las temperaturas asi
como el de las lluvias torrenciales y las
inundaciones son a dia de hoy, los
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Tudela cuenta con edificios e
instalaciones municipales con amplio
margen de mejora para la reduccién del
consumo de energia

Los criterios climaticos son una
oportunidad para hacer una ciudad mas
amable y habitable

Mayor conciencia de la ciudadania
hacia el consumo responsable y el
producto local debe repercutir en un
impulso de empresas locales y creacién de
empleo

El nuevo periodo de programacién
pone el foco en aspectos climaticos y
medioambientales abriendo nuevas
fuentes de financiacion
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Pacto de las Alcaldias
vara el Clima y la Energia

principales riesgos del cambio climatico
en Tudela

Debido al modelo urbano extensivo el
modelo de transporte predominante es el
coche privado, ya que las zonas
residenciales estdn alejadas de las
dotacionales (cierta zonificacion)

En la encuesta ciudadana, los
principales riesgos relacionados con el
cambio climdtico a los que se enfrentaba
Tudela son: la sequia, el calor extremo y
las inundaciones.
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Las TIC's permiten profundizar en el
analisis de impactos, generar capacitacion
interna de equipos técnicos involucrados y
mejorar la toma de decisiones.

Mayor sensibilidad hacia el ahorro
energético, el reciclaje y el consumo local

Ribera de los rios y cabezos como
infraestructuras verdes y espacios para la
recuperacion de la biodiversidad

Zonas como las del centro histérico,
favorecen los desplazamientos
peatonales por las zonas reservadas para
ello, asi como el dificil acceso del coche
privado en esta trama urbana.

Priorizar la movilidad en medios
alternativos al vehiculo privado, apostar
por el reciclado y la economia circular y
fomentar el consumo local son aspectos a
poner en practica para mitigar el cambio
climdtico, segun detallaba la encuestas de
participacién ciudadana.
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Una vez elaborado el inventario de referencia de emisiones de CO2 vy el andlisis de
riesgos y vulnerabilidades derivados del cambio climatico, es momento de adentrarse
en la definicion del Plan de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible de Tudela
2030. Los analisis realizados en los capitulos anteriores han contribuido a establecer
el marco de partida respecto al cual identificar Sectores Estratégicos y, con ayuda de
la participacion ciudadana, Retos Estratégicos sobre los cuales establecer ejes de
actuacién.

Ademas, como fruto del trabajo realizado con los equipos técnicos y la ciudadania
para la redacciéon del PACES Tudela 2030 también se ha construido manera conjunta
una de la ciudad de Tudela en el horizonte de 2030 que resume los retos y
aspiraciones de la ciudad en relacién al cambio climatico

Para cuantificar la magnitud de los desafios a los cuales se enfrenta el municipio de
Tudela conviene también recordar los objetivos minimos fundamentales que se
marcan en el horizonte 2030 dentro del marco europeo comun para el clima y la
energia:

Al menos 32% de cuota de energias renovables
Al menos 32,5% de mejora de la eficiencia energética
Aumentar la resiliencia al cambio climatico.

Para alcanzar esta visidon de ciudades y estos objetivos cuantitativos PACES Tudela
2030 haidentificado 10 Retos Estratégicos que la ciudad de Tudela debe abordar para
cumplir los objetivos previstos en eficiencia energética, energias renovables,
reduccion de emisiones y lucha contra el cambio climatico.
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El presente documento debe ser considerado como una hoja de ruta a seguir por
todos los estamentos de la ciudad de Tudela durante el periodo de accidn, siendo
ademas una herramienta flexible, de forma que tal y como apunta la metodologia
oficial del Pacto de Alcaldes, se vaya revisando cada dos afios para evaluar cdmo
han ido afectando las medidas puestas en marcha a las emisiones de GEl de la
ciudad y a su capacidad de adaptacion y proponer modificaciones al Plan para
acoplarse a las nuevas circunstancias.

Como consecuencia de la revisiéon de la planificacidon estratégica y los trabajos
realizados por el ayuntamiento de Tudela en los ultimos afios, y de la consulta
ciudadanay reuniones mantenidas con los equipos técnicos y responsables politicos
del consistorio tudelano que han dado como resultado una vision de la ciudad de
Tudela mas resiliente y sostenible social, econdmica y medioambientalmente se
han establecido los siguientes 10 retos estratégicos de la ciudad de Tudela para el
horizonte 2030.

1 Rehabilitary 2 Implantarun 3 Minimizar los 4 Reducir consumo 5 Disefiar espacios
regenerar barrios modelo de riesgos derivados energéticoy publicos
vulnerables movilidad urbana del cambio emisiones CO2 contribuyan a paliar

multimodal climatico edificios y espacio efectos cambio
: publico climatico

6 Fomentarla 7 Eliminar practicas 8 Mejorarel 9 Conseguiruna 10 Reducir consumo
economia circulary contrarias al medio conocimientoy la ciudad més verde y de energiay la
lamejoraenla ambienteen la sensibilizacién de la saludable que aportacién
gestion de residuos accién municipal ciudadania fomente la renovables parque

b biodiversidad edificado

Retos estratégicos PACES 2030 de Tudela
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El cambio climdtico afecta a las
personas de una manera diferente
en funcién de diversos factores
como la edad, la situacion
socioecondémica, las actividades que
se realizan o las caracteristicas del
entorno fisico donde viven vy
trabajan.

1 Rehabilitary
regenerar barrios
vulnerables

. . N Tudela tiene claramente
y que p\'anlﬂcar las actuaciones en la ciudad también en

Atfoconeumo skan ez cave y favrotindo identificadas dos &reas (Casco Viejo
movilidad de peatones y bicicletas. Desarrollar acciones . .
pieyegs o skt s wnewes ey Barrio de Lourdes) especialmente
contra la pobreza energética y el abandono de la . .

poblacion sensibles a las consecuencias del

cambio climdtico al concentrar un

alto numero de indicadores en
términos de vulnerabilidad urbana: 1) Concentraciéon de poblacién vulnerable en
términos energéticos: mayores, inmigrantes, parados, etc; 2) perdida de diversidad
y actividad econdmica; 3) Baja dotacion y calidad de infraestructuras y zonas verdes;
4) Accesibilidad urbana y edificatoria; 5) Alto nimero de viviendas construidas con
anterioridad a 1970.

El ayuntamiento de Tudela lleva mas de una década trabajando en la rehabilitacién
integrada del Barrio de Lourdes a través de los programas Lourdes Renove y Tudela
Renove este ultimo con el objetivo de rehabilitar 2.845 viviendas y extenderse al
barrio de Griselas en los préximos 2 afios.

El reto del Ayuntamiento de Tudela en el horizonte de 2030 es continuar trabajando
en la rehabilitaciéon integrada de las dreas vulnerables de Tudela transfiriendo y
adaptando la experiencia acumulada en el barrio de Lourdes al Casco Antiguo. El
Casco Antiguo de Tudela por sus especiales condiciones patrimoniales (BIC), de
cercania al rio (zona inundable) y de falta de espacios verdes, ademas de las
anteriores anteriormente sefiales, requiere de una intervencién integrada que
reduzca la exposicion de esta area urbana y de las personas que lo habitan a los
efectos del cambio climatico.
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Su condicién patrimonial no puede ser un lastre para sus habitantes y requerird de
soluciones innovadoras que permitan hacer compatible la rehabilitacion energética
de los edificios y la incorporacidn de energias renovables que la preservacién de sus
valores patrimoniales y el cumplimiento de los niveles de proteccion. Al mismo
tiempo la rehabilitacion de inmuebles vacios y sin uso, y la renaturalizacién del
espacio publico y la mejora de la accesibilidad y movilidad deben ser acciones que
contribuyan a la cohesién social, la salud y la actividad econdmica.

' E
Pacto de las Alcaldias
vara el Clima y la Energia

epf;sa

DAFO Areas implicadas Retos especificos

D1. Barrio de Lourdes (23%) y CA Rehabilitacion de inmuebles

(17%) concentran parque
residencial mas antiguo

D2. Concentracidn bolsas de
poblacién desfavorecida

D3. Envejecimiento progresivo
poblacidn

D5. Baja dotacion de
infraestructuras y zonas verdes
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vacios y viviendas construido
antes de 1950 (apx. 2.700 viv)

Mejora de la movilidad vy

accesibilidad

Aumentar las EERR en el
ambito patrimonial

Renaturalizacion
publico y zonas verdes

espacio
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La movilidad constituye un factor
clave para el desarrollo urbano.
Segln los datos procedentes del

2 Implantar un Inventario de emisiones de 2005 el

modelo de
. transporte representa el 69% del
movilidad urbana o de Tudel
. consumo energia de Tudela
multimodal & y
supone para la ciudad el 73% de las
S emisiones de GEIl. Por lo tanto, es el
Medioambiente y A21 . .
principal sector en el que hay que
actuar.
La movilidad constituye un factor clave para el desarrollo
urbano. Impulsar un cambio modal para reemplazar el
vehiculo orianO e irhacia una movilidad méds sostenible . , ,
oyt 10 a0 4 hater i Cusad mas i s Reducir el numero de vehiculos, y
mas saludable. Debemos trabajar para ofrecer otras . ,
posibilidades para desplazarse por la ciudad tanto a la q ue IOS q ue Circu Ien sean mas

ciudadania de Tudela como a los visitantes de los
municipios que fiene a Tudela como su referente comarcal

limpios, y facilitar el paso hacia
medios mas eficientes como el
transporte publico y colectivo y los desplazamientos a pie y en bicicleta son los ejes
fundamentales en los que se debe de actuar para hacer frente al cambio climatico
y también para mejorar la calidad ambiental de la ciudad (uno de los grandes
desafios de la ciudad de Tudela durante un largo tiempo). Impulsar un cambio
modal para reemplazar el 47% de los desplazamientos internos que se hacen en
vehiculo privado por alternativas mas saludables y eficientes energéticamente es
una prioridad. La tendencia en este sentido es disponer de una amplia oferta de
movilidad (ejes peatonales, carriles bici, transporte publico, zonas park&go, etc.)
gue permita a la ciudadania elegir el modo de transporte dptimo para cada
desplazamiento.

Sacar los coches de la calle en zonas estratégicas de la ciudad o reducir el espacio
gue se destina a los mismos también significa recuperar espacio publico para llenar
de vida las calles y preparar la ciudad ante fenédmenos climaticos como olas de calor
o lluvias torrenciales gracias a una mayor cantidad de espacios verdes y superficies
drenantes.
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DAFO

D15. Desplazamientos urbanos
en coche suponen 47%

D16. No hay una red de
transporte urbano e interurbano
que facilite la intermodalidad

D17. Contaminacidn acustica
derivada del tréfico y via del tren
supera limites calidad acustica

D19. Tudela no cuenta con una
planificacidn estratégica de
movilidad

3 Minimizar los
riesgos derivados
del cambio
climatico

cnica
Medioambiente y A21

Aprovechar y mantener los servicios ambientales que
aportan el rio Ebro y el rio Queiles para combatir el
cambio climético. Las riberas de los rios prestan unos
servicios ambientales clave a la ciudad: regulan la
temperatura, protegen las infraestructuras y los barrios
que hay defrds, proveen de acceso a agua, se Utiliza para
el ocio, etc. Es por ello necesario pensar no solo en
cuidarlos sino pensar en disefios adaptativos que
posibiliten todas esas funciones
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Areas implicadas

Retos especificos

Reducir los desplazamientos
urbanos en vehiculo privado

Disponer de una planificacion
estratégica en movilidad que
fomente la intermodalidad

Priorizar la movilidad de
transito (peatonal y ciclista) y
la accesibilidad al transporte
publico en el espacio publico

Impulsar la penetraciéon del
vehiculo  eléctrico (flota
municipal, transporte publico
y privado)

El incremento progresivo de las
temperaturas y el cambio
generalizado en el régimen de
precipitaciones son los fendmenos
gue afectaran significativamente a la
ciudad de Tudela en el futuro.

Estos cambios tienen un impacto
directo en el espacio urbano en
forma de olas de calor y aumento de
la radiacion solar que ponen en
riesgo la salud de la ciudadania,
especialmente de las personas mas
vulnerables) y de precipitaciones
torrenciales e inundaciones que
pueden provocar dafios en edificios
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e infraestructuras con el consecuente impacto para la economia y la vida de las
personas. En consecuencia, planificar y disefiar el espacio publico tanto con
respecto al espacio publico como al parque edificatorio incorporando la variable
climatica resulta clave para dar respuesta a los efectos derivados del cambio
climatico.

Las riberas de los rios Queiles y Ebro deben ejercer un papel clave en la mitigacion
de los efectos del cambio climatico en la ciudad de Tudela. Una correcta integracion
de estos recursos en la ciudad permitiria a Tudela beneficiarse de los servicios
ambientales que proporcionan como la regulacién del clima (aportando humedad
y reduciendo la temperatura), la proteccién de las infraestructuras y los barrios
proximos a los mismos, el aumento de las superficies de ocio y zonas verdes
accesibles para la ciudadania, etc.

La renaturalizacion de estos activos naturales e incorporacion de espacios de
oportunidad que permitan incrementar la cobertura verde y/o permeabilidad del
terreno, o disponer de soluciones adaptativas que sean capaces responder a
fendmenos climaticos extremos para después funciones de espacio publico o de
ocio serdn clave para alcanzar este reto. Para ello resultara fundamental localizar y
caracterizar por barrios las zonas con riesgo climatico por calor extremo, riesgo de
inundacion, insolacion, incendio, etc., identificado espacios existentes y potenciales
como refugios climaticos en situaciones extremas y estableciendo correlaciones con
las claves urbanisticas para disefar acciones correctoras.

DAFO Areas implicadas Retos especificos
DA4. Rio Ebro y Queiles no estan Integrar los corredores
integrados ni puestos en valor fluviales en la ciudad y reforzar
como corredores verdes su funciones como

intercambiadores climaticos

Al. El aumento de las Reducir la impermeabilizacion
temperaturas y lluvias del suelo potenciando su
torrenciales impactan funcién drenante,
directamente en Tudela termorreguladora y filtrante

A3. Crecidas y desbordamientos Disponer de criterios técnicos,
son cada vez mas habituales y ambientales para el disefio de
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amenazan zonas inundables de la soluciones adaptativas en
ciudad Tudela

Los edificios e infraestructuras
publicas representan el 18% del
consumo de electricidad de la ciudad

4 Reducir consumo de Tudela que sumado al resto de
energéticoy fuentes de energia Gas Natural, GLP
emisiones CO2 y Gasdleo suponen unas emisiones
edificios y espacio de GEI de 3.225,76 tCO2.
publico

: Desde el punto de vista municipal,
Vedosmoeniev a7 los - equipamientos  y  edificios

. . 7 0,
Tudela debeapostar por un cambio de modelo energético mun|C|pa|es Su ponen mas del 90A)
a corto y medio plazo en todas sus edificiose , . .
instalaciones piblicas que pase por reducir el consumo de del consumo de energ|a mun|c|pa|_
energia, modificar patrones de comportamiento y aportar

por el autoconsumo utilizando fuentes de energia limpia y H

renovable. Impulsar medidas de eficiencia energética e Por Ot ro |ad0, el ayu ntamlento debe
incorporar instalaciones de generacidn tanto en edificios, . . .
equipamientos y espacios plblicos para aprovechar los Segu”‘ tra baJando por Ia mejora

recursos renovables locales

energética del parque existente

propio y debe dar ejemplo de las
posibilidades de mejoras que existen. En este sentido los edificios e infraestructuras
municipales son oportunidades para demostrar a la ciudadania la viabilidad técnica
y econdmica de cubrir las necesidades energéticas a través de la reduccion del
consumo y el abastecimiento de fuentes renovables. Por tanto, trabajar en mejora
de la calidad constructiva, el mantenimiento y las prestaciones de los edificios y
alumbrado publico, pero también en un comportamiento mas inteligente respecto
al uso y la gestiéon energética con la introduccién de nuevas tecnologias y la
concienciacién a la hora de cambiar habitos son claves para alcanzar reducciones
importantes del consumo de energia final y las emisiones generadas.

A nivel de edificacion municipal se priorizaran aquellos edificios con mayores
consumos que tengan un mayor impacto sobre la poblacién mas vulnerable
(colegios, centros sociales, etc.) asi como aquellos que permitan una rehabilitacién
integrada desde el punto de vista de eficiencia y generacién de energia.
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DAFO

D3. Baja eficiencia de los
elementos mads antiguos del
alumbrado publico y de los
edificios municipales

D21. Mantenimiento de los
edificios y infraestructuras no
siempre es el adecuado

F1. Tudela cuenta con un acceso
privilegiado a fuentes de energia
renovable (viento, insolacidn,
cursos de agua, etc.)

O1. Edificios e instalaciones
municipales cuentan con un
amplio margen de mejora para la
reduccién del consumo

5 Disefiar espacios
publicos
contribuyan a paliar
efectos cambio
climatico

Smart City
Medioambiente y A21

La forma de planificar y disefiar la ciudad, tanfo con
respecto al espacio piblico como a las infraesfructuras
verdes se convierte e un elemento clave sobre como la
ciudad puede dar respuesta a los efectos que se derivan
del cambio climatico. La incorporacién de la variable
climética (incluido el efecto isla de calor) y de criterios de
resiliencia y sostenibilidad debe ser un elemento
transversal de la accion urbana del Ayuntamiento de Tudela
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Retos especificos

Reducir un 32,5% el consumo
eléctrico de los edificios
municipales

Reducir un 60% el consumo de
energia del alumbrado publico
municipal

Alcanzar el 100%  del
suministro eléctrico a través
de energias renovables

Alcanzar la certificacion
energética del 100% de los
edificios e instalaciones
municipales

Ademds de estos dos corredores
fluviales, Tudela necesita de una red
de infraestructuras, corredores y
zonas verdes conectadas entre si y
con los espacios naturales del
entorno.

La funcién de esta red es convertirse
en lugares de refugio y proteccion
ante las olas de calor y elaumento de
la radiacion solar permitiendo el
desarrollo de las funciones cotidiana
de la ciudadania incluso en las
condiciones mas extremas al tiempo
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La incorporacion de la variable climatica al disefio y rehabilitacion de los espacios
publicos (como por ejemplo pérgolas fotovoltaicas, incremento del indice de
reflectancia de los pavimentos, fuentes de agua alimentadas con energia solar, o
elementos textiles efimeros) serdn clave para facilitar el acceso de la poblacién a
esta red de infraestructuras verdes en aquellos tejidos consolidados que no

permitan otro tipo de actuaciones.
DAFO

Areas implicadas Retos especificos

D5. Déficit de infraestructuras y

zonas verdes especialmente alto

en zonas como Casco Antiguo

D6. Falta una red de espacios
verdes que conecte con los
recursos naturales existentes

Al. El aumento de las
temperatura y lluvias
torrenciales afiaden nuevos
desafios al espacio publico

02. Criterios climaticos son una
oportunidad para hacer una
ciudad mas amable y habitable
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Crear una red de espacios e
infraestructuras verdes que
contribuyan a reducir efectos
del CC

Mejorar el acceso de |la
poblacién a zonas verdes vy
espacios de sombra

Disminuir el efecto isla de
calor que generan el aumento
de temperaturas en verano
mejorando la calidad del
espacio publico
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6 Fomentarla
economia circulary
la mejoraenla
gestion de residuos

Comercioy Turismo
Empleo
Agric a

Medioambiente y A21

Setiene que impulsar una economia que favorezca el uso
eficiente de los recursos, el consumo local, la prevencion
de residuos y su reutilizacién y reciclaje posteriores. El
resultado son procesos y productos que emiten menos GEI
gracias a un modelo de consumo mas consciente y
responsable para también mas cercano al consumidor final.
Avanzar en una esfrategia de residuo cero mejorando la
recogida selectiva y su revalorizacion como recursos

Tudela debe aspirar a ser una ciudad
gue utilice eficazmente los recursos
propios y que reduzca su impacto
sobre el territorio al tiempo que
fortalece la economia local y mejora
la calidad de vida de toda su
poblacion.

El reto de Tudela debe ser no solo
reducir en un 40% las tCO2 que
emite a la atmosfera (3.396,80)
procedente del tratamiento de los
residuos, sino reducir su produccion
y aumentar la valorizacién mediante
una correcta separacion y
tratamiento como punto de inicio

para el desarrollo de una economia verde y circular. El resultado es un modelo de
consumo mas consciente y responsable pero también mas cercano al consumidor

final.

Para ello la ciudad de Tudela debe avanzar en X frentes: 1. La eficiencia y
mantenimiento de las redes de distribuciéon, 2. Eliminacion de vertidos
incontrolados, 3. La recogida selectiva y la revaloracion de residuos, 4. el
incremento en el consumo de productos locales de proximidad
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DAFO Areas implicadas Retos especificos
D7. Aproximadamente el 20% del Aumentar la eficacia de las
agua se pierde en la red de redes de distribucion
distribucion mejorando su mantenimiento

e incorporando TICs

D8. Existencia de focos de Recuperar y renaturalizar
vertidos incontrolados y escombreras y zonas de
escombros en algunas zonas vertido incontrolado

F2. Tendencia progresiva hacia la Fomentar el consumo de
reduccién de residuos y la productos locales apoyando el
recogida y tratamiento selectivo comercio de proximidad

03. Mayor conciencia de la Cambiar la percepciéon de
ciudadania hacia el consumo residuo a recurso

responsable y producto local

El ayuntamiento de Tudela tiene un
papel de liderazgo publico en la
transformacion de la ciudad hacia un

7 Eliminar practicas modelo urbano mas sostenible vy

contrarias al medio adaptado al cambio climatico.
ambienteen la
accion municipal Para alcanzar los objetivos de
reduccion del 40% de emisiones de
Padende e GEl'Y 32,5% del consumo de energia
el ayuntamiento de Tudela debe
evolucionar hacia modelos
Incorporar cambios organizativos y metodologias de trabajo o o ’
que permitan integrar criterios de sostenibilidady resiliencia Orga n |Zat|VOS y metodologlas de
enlos procesos de planificacion y gestion de I? ciudad. El A . i
resdos, moidad,parques, agnutea, o) due o se trabajo que permitan integrar

puede frabajar de manera aislada desde un departamento

concrlo s que s fiene que mpulardesdel criterios de  sostenibilidad vy
resiliencia en los procesos de
planificacion y gestidn de la ciudad.
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Para ello serd necesario trabajar para profundizar en el conocimiento y mejorar la
informacién de que se dispone con vistas a la toma de decisiones, la gestién y la
puesta en practica de acciones concretas.

El cambio climatico es un reto transversal (agua, energia, calidad del aire, residuos,
movilidad, parques, agricultura, nuevas tecnologias, etc.) que no se puede trabajar
de manera aislada desde un departamento concreto, sino que se tiene impulsar
desde la transversalidad e incorporar a los actores clave de la sociedad civil.

La incorporacién de criterios sociales y ambientales en la contratacién publica, la
mejora de la formacién y sensibilizacion del personal funcionario, la incorporacién
de nuevos perfiles especializados en sostenibilidad urbana o la potenciacion de
buenas practicas en consumo responsable por parte de la Administracion deben
contribuir a reforzar el papel ejemplificador de las politicas publicas.

DAFO Areas implicadas Retos especificos

D10. Falta una visidn transversal Establecer mecanismos de

sobre la energia y el cambio
climatico y mejorar la
coordinacién entre
departamentos

D12. Se priorizan habitualmente
criterios econdmicos sobre
criterios ambientales para la
contratacion

0O4. Nuevo periodo de
programacién pone el foco en
aspectos climaticos y
medioambientales

O5. TICs permiten profundizar en
el andlisis de impactos, generar
capacitacion interna y mejorar la
toma de decisiones
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coordinacién interna y externa
para crear sinergias y facilitar
la consecucién de objetivos

Mejorar el conocimiento y
sensibilizacién del personal
interno del ayuntamiento e
incorporar perfiles
especializados en areas clave

Fomentar la contratacidn
publica baja en carbono

Aplicar criterios ambientales
en los procedimientos de
compra y contratacién
municipal
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8 Mejorar el

Tudela @

conocimientoy la
sensibilizacionde la

ciudadania

La educacidn, la comunicacion y el fomento de la accién
ciudadana son instrumentos fundamentales para alcanzar
los objetivos de reduccion de consumo de energia y
emisionde GEIl. Las nuevas tecnologias son una
oportunidad para generar un didlogo intersectorial,
interterritorial e intergeneracional y para divulgar habitos de

vida mas saludables

epf;sa

Como se puede deducir del Inventario
de Emisiones realizado por Nasuvinsa el
sector residencial y el transporte son los
principales sectores responsables de las
emisiones de GEl en Tudela. En ambos
sectores la educacion, la comunicacién
y el fomento de la accidn ciudadana son

instrumentos  fundamentales para
lograr los objetivos establecidos.
Es necesario incrementar la

sensibilizacién y la concienciacidon de la
ciudadania respecto a la practica
individual de la sostenibilidad en todos
los aspectos de la vida cotidiana:

movilidad, reciclaje, uso de la energia y los recursos, conservacién del medio

ambiente, etc.

Al mismo tiempo se debe reforzar el didlogo intersectorial,

interterritorial e intergeneracional entre todos los actores que conforman la
sociedad tudelana. Para ello las nuevas tecnologias debe desempenar un papel
clave ofreciendo a la ciudadania y a la administracién local un canal fundamental
para el intercambio de iniciativas, datos y buenas practicas.

DAFO

D11. Desconocimiento sobre los
efectos locales que provoca el
cambio climatico y las opciones o
habitos que ayudan a combatirlo

D12. Factor econdémico y las
condiciones sociales siguen
siendo barreras que impiden la
mejora energética de las
viviendas

F3. Plan Renove Tudela es un
caso de éxito que ha permitido

Areas implicadas
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Retos especificos

Establecer herramientas de
para crear sinergias y facilitar
facilitar el didlogo en materia
de cambio climatico

Mejorar el conocimiento vy
sensibilizacidn de la
ciudadania sobre los riesgos
locales consecuencia del
cambio climatico

Favorecer el protagonismoyy la
actividad de las
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conocer mejor las bondades de organizaciones ciudadanas
la inversion en eficiencia impulsando sus iniciativas en
energética la lucha contra el CC

06. Incremento de la sensibilidad Difundir ~ ampliamente la
ciudadana hacia el ahorro informacion sobre
energético, el reciclaje y el oportunidades, ayudas vy
consumo local apoyos disponibles

La biodiversidad es un elemento
clave en la funcionalidad de los
ecosistemas urbanos contribuyendo

9 Conseguiruna a la regulacién  hidrica vy
ciudad mas verde y microclimatica asi como a la mejora
saludable que de la calidad del aire.
fomente la
biodiversidad Segun el estudio de adaptacion al

cambio climatico de las entidades
vedeemoeney 221 lOCales para municipios navarros, el
cambio climatico afecta a los

La biodiversidad es un elemento clave en la funcionalidad

de los ecosistemas urbanos contribuyendo a la regulacion eCOS|StemaS Iocales favo rec|end0 eI
hidrica y microclimatica asi como a la mejora de la calidad

del aire. El cambio climético puede afectar a los H H H H

ecosistemas de la ciudad favoreciendo la presencia de rlesgo de Incend IOSI Ia pe rd Ida de Ia
plagas o especiesinvasores y la perdida de la . o .

funcionalidad ecolégica de los mismos y de la calidad de b|0d|VerS|dad y IOS Valores

viada de la ciudadania de Tudela

paisajisticos, la capacidad para la
fijacion de carbono, la pérdida de la
calidad de la calidad de las aguas, etc.

La pérdida de la funcionalidad ecolégica de los ecosistemas locales tiene un claro
impacto en la calidad de vida de las personas que habitan la ciudad. Por ello es
necesario analizar cual es la mejor manera de hacer frente a estos desafios para
recuperar y potenciar la biodiversidad urbana de Tudela y los beneficios a la
ciudadania.
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DAFO Areas implicadas

D4. Poco contacto de la
ciudadania y déficit de
corredores naturales conectados
con la ciudad

D5. Déficit de superficies
arboladas y desigual distribucion
dentro del area urbana

F6. Se ha realizado una
repoblacion forestal en los
cabezos de Santa Quiteria y
Torre Monreal

O7. Ribera de los rios y cabezos
como espacios de oportunidad
para la recuperacién de la
biodiversidad urbana
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Retos especificos

Recuperar la biodiversidad en
los corredores naturales vy
espacios forestales de la
ciudad mediante actuaciones
integradas

Mejorar el acceso de |la
ciudadania a los recursos
naturales urbanos

Potenciar la renaturalizacion
con especies autdéctonas vy
vegetacion en zonas como
mayor carencia de espacios
verdes

Establecer un catdlogo de
especies de arbolado y fauna
autéctona para fomentar su
conocimiento y conservacion
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El sector residencial representa el
29% del consumo energético total
de Tudela, que, en términos de

10 Reducir consumo emisiones GEl representan un 23%
de energiayla del total de emisiones
aportacion contabilizadas por la ciudad.
renovables parque Tudela tiene claramente
edificado identificadas dos dreas (Casco

Urbanismo

Viejo y Barrio de Lourdes) que
e .. concentran el 40% construidos con
anterioridad a 1970 y que no
La rehabilitacion energética de los edificios y viviendas 7
toma una importancia primordial para conseguir los cum plen con |OS eSta ndares

objetivos del PACES. Las actuaciones sobre viviendas

existentes deben permitir que requieran menos energia v, té rm |cos
en consecuencia, que el esfuerzo de las familias por cubrir ‘
el gasto energético sea menor siendo este un aspecto

clave para la poblacién mds vulnerable

En este contexto, la rehabilitaciéon

energética de los edificios, las
viviendas y los equipamientos toma una importancia primordial. La actuacién sobre
los edificios y las viviendas existentes debe permitir que requieran menos energia,
y en consecuencia, que el esfuerzo de las familias por cubrir el gasto energético sea
menor.

El Ayuntamiento de Tudela en colaboracién con otras instituciones regionales lleva
mas de una década actuando sobre la franja de edificios entre 1950 y 1970 situados
en el barrio de Lourdes a través de los planes Lourdes Renove y el actual Tudela
Renove. Con este Ultimo programa que se extendera hasta 2022 el ayuntamiento
de Tudela tiene como objetivo rehabilitar 2.845 viviendas y extender la actuacién
hacia el barrio de Griselas.

El reto del Ayuntamiento de Tudela en el horizonte de 2030 es continuar trabajando
en la mejora del confort térmico de las viviendas y equipamientos construidos con
anterioridad a 1980 (9.568 viviendas) reforzando las ayudas y subvenciones para la
rehabilitacion energética y la generacién de energia renovable en los edificios.
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Por otro lado el Ayuntamiento de Tudela debe impulsar la construccién eficiente
siguiendo las recomendaciones de la Directiva 2010/31/UE y fomentar el
crecimiento de ejemplos de edificios de consumo casi nulo tanto en el sector
publico como en el privado.

DAFO Areas implicadas Retos especificos
D1. 40% del parque edificado en Aumentar la incorporacidn de
zonas como barrio de Lourdes y fuentes de energia renovable
Casco Antiguo tienen una mediante el calculo del
calificacion energética muy baja potencial energético de las

superficies cubiertas en el
ambito urbano

D21. Sector doméstico, Apoyar las iniciativas privadas
comercial y servicios representa para la rehabilitacion de
el 14% del consumo de energia edificios con criterios de
gue procede mayoritariamente sostenibilidad reforzando las
de combustibles fésiles ayudas y subvenciones

F3. Plan Tudela Renove Generar acciones
representa un caso de éxito en comunicativas y divulgativas
materia de rehabilitacion y lucha para fomentar el ahorro
contra la pobreza energética energético en los edificios

Estos retos estratégicos deberan contribuir en la consecucién de los compromisos
adoptados por el Ayuntamiento de Tudela con la firma del Pacto de Alcaldes y
Alcaldesas para el Clima y la Energia cuantificados a continuacién:
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Reduccion de los gases de efecto invernadero (GEI) en al menos un 40%

Para el 2030, el marco establece un objetivo vinculante de reduccién de las
emisiones de la UE de al menos un 40% en relacidon con los niveles de 1990.

Por ello, durante el proceso de elaboracién del presente documento el primer paso
ha sido tener en cuenta el trabajo realizado por NASUVINSA en la redaccion del
Inventario de Emisiones de Referencia para poder orientarse a la hora de trazar el
camino a seguir. El trabajo de NASUVINSA ha sido determinante puesto que ha
permitido determinar los sectores clave de Tudela en términos de reduccién de
emisiones:

Edificios, equipamientos e instalaciones municipales (sector publico)
Edificios residenciales (sector residencial)

Sector transporte

Residuos domésticos

Durante el proceso de redaccién del presente PACES, el inventario de emisiones de
CO2 ha sido actualizado por NASUVINSA a los valores al 2005, aifio que se tomara
como referencia.

Las emisiones de CO2 de la ciudad de Tudela para cada uno de los afios indicados
se calculan como la suma de todas las emisiones de cada ambito considerando
(edificios, equipamientos, e instalaciones municipales; alumbrado publico;
transporte publico y municipal; sector residencial; transporte privado y comercial y
tratamiento de residuos):

Emisiones totales 2005 (t CO2) 144.330,09 t CO2

Emisiones de CO2 totales en el municipio de Tudela

El objetivo de reduccién de emisiones para el afio 2030 en la ciudad de Tudela del
40% de las emisiones de 2005 supone una reduccién de 57.732,03 toneladas de
COo2.
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57.732,03
40% de las emisiones de 2005

Objetivo global en Tudela

En el presente Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible se proponen
diferentes acciones para cada uno de los dmbitos analizados en el ambito de
emisiones de referencia para lograr el objetivo de reducir en 57.732,03 toneladas
de CO2 las emisiones de 2005.

Eficiencia energética: mejora de al menos un 32,5%

Dentro del Pacto Verde Europeo en septiembre de 2020 la Comisidn propuso elevar
el objetivo de reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030
que incluia un aumento de la eficiencia energética pasando del 27% al 32,5% y de
las energias renovables pasando de un 27% al 32%. El objetivo de estos aumentos
es avanzar hacia una economia climaticamente neutra y cumplir sus compromisos
con arreglo al Acuerdo de Paris.

Como punto de partida para la redaccion del presente documento se toman los
datos plasmados en el inventario de emisiones de referencia de 2005. A
continuacion, se muestran los resultados para 2005 como la suma de los consumos
de cada ambito (edificios, equipamientos e instalaciones municipales; alumbrado
publico; transporte publico y municipal; sector residencial; transporte privado y
comercial y tratamiento de residuos):

Consumo total 2005 (Mwh) 570.846,78 Mwh

Consumos energéticos totales de Tudela
Este objetivo global de aumento de la eficiencia energética para el afio 2030 en la

ciudad de Tudela del 32,5% respecto a 2005 supone un ahorro de consumo de
185.525,20 MWh.
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185.525,20 MWh
32,5% del consumo de 2005

Objetivo global en Tudela

En el presente Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible se proponen
diferentes acciones para cada uno de los ambitos analizados en el dmbito mejora
de la eficiencia energética para lograr el objetivo de mejorar en 185.525,20 MWh el
consumo de 2005

Energias Renovables: alcanzar una cuota de al menos un 32%

Como se citaba anteriormente Dentro del Pacto Verde Europeo la Comisién
propuso elevar el objetivo el objetivo de contribucidn de las energias renovables de
un 27% al 32%.

Por lo tanto, una de las medidas fundamentales en la redaccion de este Plan de
Accion para el Climay la Energia Sostenible es apoyar la generacién local de energia,
en especial la procedente de fuentes de energia renovable. Esta medida tendra
distintos beneficios, con la produccién de energia térmica se reduce el uso de
combustibles fdsiles y se reducen sus emisiones, con el aprovechamiento de
energias residuales se mejora la eficiencia y se reduce el uso de otros combustibles,
mientras que a través de la produccién local de electricidad procedente de
renovables se evitan las emisiones de CO2 de la electricidad que se hubieran
consumido de la red eléctrica.

A continuacién, se muestran los valores obtenidos en el inventario de emisiones de
referencia en cuanto a la energia renovable consumida:
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6.1.2

Energia renovable consumida 8.436,98 Mwh
2005 (Mwh)

Consumos energéticos totales de Tudela

2005 2030

Energia renovable consumida (MWh) 8.436,98 137.864,88
Consumo total (MWh) 570.846,78 430.827,75

Aporte de energias renovables 0,015% 32%

Objetivo PACES de aporte en energias renovables

Lo que significa que las medidas propuestas y las ya ejecutadas deberadn suponer
una generacién en energias renovables de 129.427,9 MWh mas que la cifra
alcanzada en 2005.

Para ello Tudela cuenta actualmente con una central hidroeléctrica en el rio Ebro,
un parque edlico en Montes de Cierzo y cuatro plantas fotovoltaicas entre los
parajes de Canraso-Montes de Cierzo.

Retos estratégicos para la adaptacion al cambio climatico que se incorporan a este
documento procedentes de estrategias supramunicipales.

La Hoja de Ruta Contra el Cambio Climatico de Navarra tiene como objetivo
conseguir que Navarra sea un Territorio “Resiliente” a los efectos del cambio
climatico, es decir que sea capaz de adaptar sus sistemas naturales, sociales y
econdmicos en la medida de lo posible para que los ecosistemas resistan los
cambios futuros.

Del mismo modo, tal y como se recoge en el punto 4 de este documento, Tudela
también es consciente de los riesgos y vulnerabilidades que su territorio presenta a
los efectos del cambio climatico. Las amenazas climaticas de Tudela que tienen un
impacto directo en la salud humana y el medio construido son: el calor extremo, la
lluvia intensa y las inundaciones pluviales y fluviales.
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A continuacidn, se muestran algunos de los objetivos incluidos en la Hoja de Ruta
Contra el Cambio Climdtico de Navarra y que se asumen para la redaccidn del
presente Plan de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible 2030 incorporandolos
a los retos estratégicos ya definidos:

( _ L ) Conseguir una ciudad mds
Definir nuevos modelos de crecimiento verde y saludable que

forestal para conservar el valor ecoldgico la fomente la biodiversidad y

L biodiversidad y la productividad forestal ) G preserve las especies locales

Dotar a Tudela de espacios
publicos e infraestructuras
verdes que contribuyan a
paliar los efectos del CC

Definir medidas de adaptacién del entorno
urbano y rural al cambio climatico con
proyectos piloto en vivienda, espacio
urbano, equipamientos publicos

. S e Mejorar el conocimiento y
Mejorar la sensibilizacion y resiliencia de la Lo
- . la sensibilizacion
poblacién a las consecuencias de los )
s ciudadana sobre los
eventos climaticos extremos
efectos del CC

Llegados a este punto, una vez fijados los objetivos y retos tanto de mitigacién como
de adaptacidn, el presente Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible 2030
de la ciudad de Tudela debe proponer una serie de medidas para alcanzar dichos
objetivos.

6.1.3 Alineacion de los retos estratégicos con los Objetivos para el Desarrollo Sostenible

Desde su proclamacién por parte de Naciones Unidas a finales de 2015, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible han sido asumidos de manera amplia, vy
relativamente rapida, como la guia para alcanzar un desarrollo inclusivo, justo y
sostenible, a escala global. Pero, ademas de los gobiernos, la agenda también ha
despertado el interés de numerosas ciudades de todo el mundo que han
desarrollado o estan desarrollando programas para la localizacién (aplicacion a
escala local), de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de sus metas.
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Desde hace tiempo se ha comprendido que la aportacidon de los gobiernos locales
es clave para la consecucidon de las 169 metas en las cuales se estructuran los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este apartado se ponen en relacién los retos
estratégicos que el ayuntamiento de Tudela en colaboracién con la ciudadania ha
identificado con las metas a cuyo cumplimiento pueden contribuir en mayor
medida. De tal forma, en la medida que el ayuntamiento de Tudela consiga alcanzar
los retos estratégicos definidos estara contribuyendo también a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible con los cuales estdn alineados.

La conexidn entre el Plan de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible 2030 vy las
metas de los ODS marca ademas un camino para el futuro disefio de proyectos

estratégicos.

Retos estratégicos W

Objetivos desarrollo sostenible P m nﬂn

Rehabilitar y regenerar los barrios vulnerables desde el punto de vista .

energéfico y social

Implantar un modelo de movilidad urbana e interurbana multimodal
mas sostenible e eficiente que priorice la movilidad de transito y el

transporte piblico

Minimizar los riegos derivados del cambio climatico como
inundaciones, efecto isla de calor, efc.

Reducir el consumo energético y las emisiones de CO2 que generan
los edificios, infraestructuras y alumbrado publico

Disefar espacios publicos e infraestructuras verdes y mejorar los
existentes que contribuyan a paliar los efectos del cambio climatico

Fomentar la economia circular basada en la produccién y consumo de
producto local, la reufilizacion de materias primas y la mejora en la

gestion de los residuos

Eliminar las practicas contrarias al medioambiente en las
acciones promovidas por el ayuntamiento

Mejorar el imiento y la

on de la ciudadania sobre

los efectos del cambio climatico y promover habitos de vida saludables.

Conseguir una ciudad mas verde y saludable que fomente su
biodiversidad y preserve las especies autéctonas mds vulnerables frente

al cambio climatico

Reducir el consumo de energia y aumentar la aportacion de
energias renovables en parque de viviendas de Tudela

Contribucion del PACES a los ODS

[« [+

- BE HB

En este sentido el PACES 2030 de Tudela contribuird a la lucha contra las
desigualdades sociales y la pobreza energética ODS1 a través del Reto Estratégico 1
que persigue la rehabilitacién y recuperacion de barrios vulnerables. Un camino
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gue el Ayuntamiento de Tudela comenzd hace varios afios a recorrer con gran éxito
gracias a programas como Lourdes Renove.

La gestion del agua en un contexto como el del cambio climatico supone un reto
cada vez mayor para las ciudades no solo desde el punto de vista del estrés hidrico
gue se puede producir durante largos periodo de tiempo. También la gestion de
grandes crecidas, lluvias torrenciales y avenidas pueden poner en peligro a las
personas y las infraestructuras urbanas de Tudela, pero también los ecosistemas
sistemas fluviales como consecuencia de la contaminacién que arrastran estos
episodios. Por ello los Retos Estratégicos 3, 5 y 9 del PACES 2030 de Tudela estan
decididamente alineados con los ODS 6 (Agua y Saneamiento) y 13 (Acciones por el
Clima).

Si existen dos ODS en los que el PACES 2030 de Tudela tendra un impacto muy
importante sin duda estos seran el ODS 7 (Energia asequible y no contaminante) y
11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles). Desde el punto de vista energético los
retos estratégicos del PACES 2030 de Tudela apunta directamente a la consecucion
de un modelo descarbonizado, eficiente, seguro, sostenible y moderno en todos los
sectores: residencial, transporte, residuos urbanos e infraestructuras. De esta
manera el PACES 2030 Tudela aborda la mejora de la calidad energética de la
edificacion residencial y su adecuacién al CTE (continuando con la linea ya marcada
en los programas Lourdes Renove y Tudela Renove), asi como también en los
edificios y equipamientos publicos (Retos Estratégicos 3 y 10). Por otro lado, la
electrificacion sistematica de los entornos urbanos, combinando equilibradamente
la generacion distribuida y el aprovechamiento de grandes instalaciones de
renovables serd uno de los retos a explorar en el Reto 1.

Al mismo tiempo la transformacion del modelo de movilidad y transporte es
imprescindible si se desean alcanzar los objetivos de reduccién de emisiones
previstos como se desprende del Finalmente y de acuerdo con el Inventario de
Emisiones de 2005 realizado por Nasuvinsa la transformacion del modelo de
movilidad y transporte es imprescindible si se desean alcanzar los objetivos de
reduccion de emisiones de CO2. La descarbonizacidn del transporte en Tudela pasa
por una actuacion integral que priorice el transporte publico e impulse los modos
no motorizados a través de la peatonalizacién de espacios urbanos, ampliacion de
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las infraestructura ciclista urbana y creacién de un servicio de préstamo y la
modernizacién y electrificacidon del parque movil

6.1.4. Marco operativo
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5 Sectores + 10 Retos =5 Ejes Operativos

S1. Edificios,
equipamientose
instalaciones

municipales
(sector municipal +
alumbrado
publico)

Eje 1. Habitamos mejor

M1.1. Programa de rehabilitacion integral Eje 2. Nos movemos mejor
WM2.1. Plan de impulso

vehiculo eléctrico

Eje 3. Cohabitamos mejor. Espacios saludables Eje 3. Cohabitamos
M3.1. Mejora de la accesibilidad a los recursos naturales

Eje 4. Consumimos mejor
1M4.1. Plan para la mejora de la
gestion de residuos municipales

Eje 5. Nos empoderamos
M5.1. Programa educativo de concienciacion medicambiental en los colegios

Marco estratégico

6.2 Plan de accidn

PACES Tudela 2030 ha quedado estructurado en torno a 5 Ejes Operativos que
aglutinan 22 medidas y 70 actuaciones:

Eje Operativo 1. Habitamos mejor
Eje Operativo 2. Nos movemos mejor
Eje Operativo 3. Cohabitamos mejor
Eje Operativo 4. Consumimos mejor
Eje Operativo 5. Nos empoderamos

0O O O O O

Los ejes operativos plantean una visién holistica del conjunto de transformaciones
qgue la ciudad de Tudela debe abordar para actuar sobre el sector o sectores
estratégicos que el inventario de emisiones realizado por Nasuvinsa ha identificado
como principales responsables del consumo energético y de emisiones de CO2 de
la ciudad de Tudela. Las medidas y actuaciones que tiene como objetivo la
adaptacion al cambio climatico se concentra principalmente en los Ejes 3y 5 como
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veremos mas adelante aunque el lector podra encontrar actuaciones muy ligadas a
los mismos en otros ejes y medidas.

Cada eje operativo cuenta ademds con uno o varios subejes que aglutinan un
conjunto de medidas por sectores y que permitirdn concentrar el dmbito de las
actuaciones a desarrollar.

Para cada una de las medidas recogidas en este Plan de Accidn se ha realizado una
valoracion econémica y un calculo de su aportacion a los objetivos de reduccion de
consumo energético y emisiones de CO2 asi como un conjunto de actuaciones que
se proponen llevar a cabo para alcanzar estos objetivos.

El marco operativo también nos permite visualizar de qué forma los ejes operativos
y medidas formuladas permiten dar una respuesta transversal e integrada a cada
uno de los retos estratégicos que la ciudad de Tudela ha identificado en su camino
hacia una ciudad mas eficiente y resiliente a los efectos del cambio climatico.

Finalmente conviene recordar que el Pacto de los Alcaldes y Alcaldesas implica el
desarrollo de acciones a nivel local dentro de las competencias de la autoridad local.
Es importante remarcar este principio pues durante la fase de andlisis y
participacién ciudadana también han aflorado circunstancias a nivel
medioambiental y se han valorado propuestas que se escapaban de las
competencias de la autoridad local y que por lo tanto no podian tener cabida en
este documento.

El plan de accidn incluye a lo largo de los 5 ejes operativos un conjunto de medidas
y acciones concretas de intervencidn para corregir el consumo energético y reducir
las emisiones en aquellos sectores difusos que son mas demandantes de energia y
contaminantes (principalmente el transporte y el sector residencial en el caso de
Tudela).
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Los sectores difusos, tal y como los define la Estrategia Espafiola de Sostenibilidad
Urbana y Local son aquellos sectores que no estdn regulados por el régimen de
comercio de derecho de emision. En el caso de Tudela los sectores que se han
tenido en cuenta son los incluidos en el Inventario de Emisiones realizado por
NASUVINSA (residencial, transporte, institucional-publico y residuos).

Las acciones que se proponen se diferencian en aquellas que suponen una
reduccion de las emisiones y otras relacionadas con la produccién energética a
partir de energias renovables y se dividen segun sectores estratégicos.

En 2019 se inicio el proceso de elaboracién del nuevo Plan Nacional de Adaptacién
(PNACC-2) que tienen por objetivo definir los criterios, ambitos de aplicacién y
medidas para fomentar la resiliencia y la adaptacién frente al cambio climatico en
Espaina para el periodo 2021-2030.

Por su parte la Hoja de Ruta de Cambio Climatico en Navarra (HCCN) establece una
serie de riesgos y oportunidades relacionados con los impactos del cambio climatico
en el medio urbano para determinar las necesidades de adaptacion. El Gobierno de
Navarra lidera el proyecto LIFE-IP NAdapta-CC, del marco del Programa
Comunicario LIFE, como proyecto integrado de accién por el clima con un periodo
de ejecucion hasta 2025. El objetivo del proyecto LIFE-NAdapta es aumentar
radicalmente la resistencia Contra el Cambio Climatico de Navarra, con el objetivo
especifico de contribuir a la ejecucion de la HCCN.

Respecto a las ciudades y nucleos urbanos, el incremento previsto en las olas de
calor, asi como en general en las temperaturas maximas y minimas, agravaran el
efecto de isla de calor, que ya se estd produciendo en las urbes. Por otro lado, pero
relacionado, las temperaturas extremas y las sequias pueden tener consecuencias
para la salud de la poblacidn, principalmente, en aquellas ciudades que no cuentan
con zonas verdes y edificaciones aclimatadas a las nuevas condiciones climaticas.

En relacidn con los principales efectos del cambio climatico sobre la salud, éstos
estan relacionados con el incremento previsto en las olas de calor, la reduccién de
caudales, los cambios de la distribucién de enfermedades sensibles al clima, asi
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como los cambios en las condiciones socio-ambientales. En nucleos urbanos como
Tudela se espera que el cambio climatico pueda agravar los efectos causados por la
contaminacién atmosférica, pudiendo incrementarse el nimero de personas
afectadas por patologias cardiorrespiratorias, asmaticas, alérgicas e, inclusive,
mayor incidencia de canceres.

Tudela es consciente de los riesgos y vulnerabilidades que su territorio presenta a
los efectos del cambio climdtico. Las amenazas climaticas que mayor impacto
pueden tener sobre la poblacién de Tudela y su medio construido son: el calor
extremo, la lluvia intensa y las inundaciones pluviales y fluviales.

Para hacer frente a estas amenazas Tudela ha incluido 3 retos estratégicos que
tienen como objetivo contribuir a reducir los riesgos ligados al cambio climatico y
limitar los efectos negativos para la poblacion.

En este contexto, las medidas de adaptacién previstas en el PACES Tudela 2030 se
incluyen principalmente dentro de 2 de los ejes operativos: EO3. Cohabitamos
mejor y EO5. Nos empoderamos. Estas medidas, que se describirdn mas adelante,
tienen como principios fundamentales:

La inclusion de criterios adaptativos en el disefo del espacio publico que
tengan en cuenta las amenazas climaticas actuales y futuras de Tudela

El fomento de infraestructuras climaticas que mejoren la capacidad de
respuesta de la ciudad ante este tipo de eventos.

Una mayor concienciacion sobre el uso del agua y la relacion con el cambio
climatico

El desarrollo de planes y programas dirigidos a reducir la emisién de
contaminantes atmosféricos.
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La creacion de sistemas de alertas tempranas a la ciudadania y el monitoreo
de indicadores climaticos.

La mejora de los recursos ecosistémicos de Tudela (masas forestales y rios
Ebro y Queiles) y la preservacion de la biodiversidad urbana.

Para la concrecién de las medidas ha sido muy importante la valoracién de los
riesgos y vulnerabilidades en el medio urbano aportada en la Guia de Adaptacion al
Cambio Climatico en el Planeamiento Municipal elaborada por el Departamento de
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local del Gobierno de Navarra
y la experiencia aportada por los Proyectos Egoki | y Il en la que participan ademas
la Red Navarra de Entidades Locales hacia la Sostenibilidad, Nasuvinsa y la Agencia
Navarra del Territorio y la Sostenibilidad.

A continuacién, se presentan cada uno de los ejes operativos y se detallan las
medidas y actuaciones propuestas

Los edificios e infraestructuras son grandes
consumidores de energia. Pero también
pueden ser productivos y auténomos y generar
energia a partir de fuentes renovables
instaladas en los mismo o mediante redes
energéticas, en las cuales por otra parte Tudela
cuenta con recientes casos de éxito.

El Eje Operativo HABITAMOS MEJOR tiene como

objetivo actuar sobre los Sectores Estratégicos
Residencial y Edificaciones, Infraestructuras e Instalaciones municipales
identificados por Nasuvinsa y que son responsables del 32% del consumo
energético de Tudela y del 25% de sus emisiones de GEl

Con el mismo se desea contribuir a alcanzar los retos estratégicos definidos
anteriormente:
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Rehabilitar y regenerar los barrios vulnerables desde el punto de
vista energético y social.

Reducir el consumo energético y las emisiones de CO2 que generan
los edificios, infraestructuras y alumbrado publico.

Fomentar la economia circular basada en la produccién y consumo
de producto local, la reutilizacién de materias primas y la mejora de la
gestion de los residuos.

Mejorar el conocimiento y la sensibilizacién de la ciudadania sobre
los efectos del cambio climatico y promover habitos de vida saludables

Reducir el consumo de energia y aumentar la aportacién de
energias renovables en el parque de viviendas de Tudela

El PACES Tudela 2030 apuesta por la rehabilitacion energética masiva de las
viviendas existentes (62,85% -10.151- construidos con anterioridad al CTE)
tomando como ejemplo al trabajo emprendido desde hace mas de una década por
el ayuntamiento de Tudela con los planes Lourdes Renove y Tudela Renove. En
concreto el actual Tudela Renove que se extendera hasta 2022 tiene como objetivo
rehabilitar 2.845 viviendas y extender la actuacidon hacia el barrio de Griseras.
Conscientes de la magnitud del reto que tiene por delante y del impacto en el
conjunto de consumo y emisiones, el Plan propone concentrar el esfuerzo
rehabilitador en el Barrio de Lourdes continuando el trabajo realizado hasta la fecha
extendiéndolo hacia la Zona Este mas préxima a la via del tren del barrio de Griseras
y Casco Antiguo.

Estas tres areas urbanas presentan caracteristicas comunes en cuanto a baja calidad
y mayor antigliedad de la edificacién (concentran la casi totalidad de edificacién
anterior a 1970), inadecuacion funcional y deficiencias en materia de accesibilidad.
Ademads, desde el punto de vista social también son las zonas con mayor
concentracion de poblacidn en riesgo de pobreza energética.

De los tres ambitos el Casco Antiguo es el que presenta mayor complejidad
urbanistica y precisa de una rehabilitacion integrada a nivel de vivienda y espacio
urbano que consiga revertir el proceso de desocupacion y deterioro del casco
edificado, asi como de abandono, envejecimiento de la poblacion y deterioro social
que presenta en estos momentos.
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En el caso de los nuevos edificios que se construyan se deberd promover el disefio
de edificios y sus entornos con criterios bioclimaticos y que incorporen la
produccién de energia local de manera que nos acerquemos a un modelo de
autoconsumo y a edificios de consumo casi nulo.

Desde el punto de vista municipal, los equipamientos y edificios municipales
suponen mas del 90% de su consumo de energia. Desde el ayuntamiento se debe
seguir trabajando por la mejora energética de los edificios e infraestructuras
municipales existentes y su adecuacion al DB-HE 2019 del CTE y se debe dar ejemplo
de las posibilidades de mejora que existen. En este sentido los edificios de consumo
casi nulo (ECCN) son oportunidades para demostrar a la ciudadania la viabilidad
técnica y econdmica de cubrir las necesidades energéticas a través de la reduccién
del consumo y el abastecimiento de fuentes renovables.

Ademas de actuar sobre el confort y la eficiencia de los edificios e instalaciones
municipales, también es crucial promover un comportamiento mas inteligente
respecto al uso y la gestidon energética. Para ello, la introduccién de nuevas
tecnologias y la concienciacidn a la hora de cambiar habitos son claves para alcanzar
reducciones importantes del consumo de energia final y las emisiones generadas.

A nivel de edificacion municipal se priorizaran aquellos edificios con mayores
consumos como es el caso del pabellén del complejo municipal Ciudad de Tudela;
aquellos que tengan un mayor impacto sobre la poblacién mds vulnerable (colegios,
centros de dia, centros sociales, etc.); o aquellos que fomenten una rehabilitacién
integrada en términos urbanos (Casco Antiguo, Barrio de Griselas, Barrio de
Lourdes) o en términos energéticos (Edificios de consumo casi nulo).

M1. Programa de rehabilitacion energética de edificios municipales de Tudela

Se propone completar la auditoria energética de | Ambito de actuacién ‘ Edificios publicos

todos los edificios municipales para priorizar y | Retos que aborda:

planificar las actuaciones segun la necesidad de
cada edificio y las medidas abordar para su
adecuacion al HE-1 del CTE.

R1. Rehabilitar y regenerar barrios vulnerables
R4. Reducir el consumo energético y emisiones
CO2 en edificios y espacios publicos

Agentes implicados:
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Se propone priorizar las actuaciones en base a 3
criterios: 1. Consumo energético del edificio; 2.
Personas vulnerables beneficiadas; 3. Potencial de
ahorro del edificio y de generar una actuacion
integrada.

En este sentido la concentracién de actuaciones
sobre una zona concreta tiene un efecto
multiplicador sobre el conjunto de la ciudadania.
Se propone por ello priorizar la zona del barrio de
Griselas que concentra un gran numero de
equipamientos y cuya actuacion se alinearia con el
plan Tudela Renove, y el Casco Antiguo que cuenta
con un numero significativo de edificios de mayor
antigliedad y de poblacién vulnerable.

vV V VvV

>

Urbanismo

Oficina Técnica

Smart City
Medioambiente y A21

Indicador:

Numero de edificios municipales
energéticamente

mejorados

Coste

241.126 €/afio

Prioridad

Baja Media

Alta

Fuentes de financiacién

Sinergias con elementos de planificacion

Ayudas Gobierno Navarra renovacién de
redes de calor y rehabilitacion. Regional
Programa PREE. Nacional
POPE 2021-2027. Nacional
Horizonte Europa — Pilar 2. UE

100 Climate Neutral Cities by 2030
LIFE 2021-2027. UE

Climate Actién

>
>
>

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

Agenda Urbana Espafiola

Estrategia de Rehabilitacion Energética en el

sector de la Edificacion en Espafia

Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra

Estrategia DUSI Tudela

Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030

Ahorro 2.057,60 MW/afio
energético

Reduccién  emisiones | 633,74 TCO2/afio

CO2 esperada

Actuaciones asociadas:

A.1.1.1.- Realizacién de auditorias energéticas a los edificios municipales de Tudela

A.1.1.2.- Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas en los edificios

municipales de Tudela

A.1.1.3.- Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacién interior de edificios

publicos

A.1.1.4- Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica de los edificios municipales

A.1.1.5.- Programa de mantenimiento de instalaciones e infraestructuras municipales

Factor de calculo

Se ha estimado un ahorro del 40% del consumo de electricidad para edificios municipales
previstos en el inventario de emisiones de 2005. Para el calculo de costes y ahorros se ha tenido
en cuenta el estudio “Consumos, medidas y potenciales ahorros en edificios” para edificios
administrativos de la Asociacién de Empresas de Eficiencia Energética

Factor de conversion: 0,308 TCO2/MWh
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M2. Programa de edificios de consumo casi nulo (ECCN)

De acuerdo con la Directiva 2010/31/UE todos los
edificios de nueva construccion de la
administracion publica tengan un consumo neto
de energia casi nulo.

Dado que Tudela cuenta con un nivel correcto de
equipamientos el foco de esta actuacidn estara
sobre la rehabilitacion energética de edificios
existentes y/o aquellos que pasen a formar parte
del patrimonio municipal.

Para cumplir con los requerimientos del DB-HE
2019 que regula los ECCN se priorizaran aquellos
gue tengan mayor potencial para intervencion
integrada que incluya aspectos constructivos,
instalaciones térmicas, de iluminacion y calidad del
aire, produccion de energia renovable. Paraello la
auditoria energética sera clave.

Por su potencial demostrador se propone una
actuacidn de rehabilitacién arquitectdnica y ECCN
en un edificio publico de caracter singular para la
ciudadania que tenga un efecto multiplicador a
nivel urbano y social

Ambito de actuacién Edificios publicos

Retos que aborda:

R1. Rehabilitar y regenerar barrios vulnerables
R4. Reducir el consumo energético y emisiones
CO02 en edificios y espacios publicos

Agentes implicados:

> Urbanismo

> Oficina Técnica

> Smart City

> Medioambiente y A21

Indicador:

Numero de edificios municipales de consumo casi
nulo de acuerdo con el RD 732/2019

Coste / Ahorro estimado

216.000 €/afio

Indicador

Baja Media Alta

Fuentes de financiacién

Sinergias con elementos de planificacion

Programa PREE. Nacional
PAREER Il. Nacional
POPE 2021-2027. Nacional
Horizonte Europa — Pilar 2. UE
100 Climate Neutral Cities by 2030
LIFE 2021-2027. UE
Climate Action

> Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

> Agenda Urbana Espafiola

>  Estrategia de Rehabilitacion Energética en el
sector de la Edificacion en Espafia

> Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra

> Estrategia DUSI Tudela

> Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030

Ahorro 340,02 MWh/afio

energético

Reduccién  emisiones | 104,72 TCO2/afio

CO2 esperada

Actuaciones asociadas:

A.1.1.1.- Realizacién de auditorias energéticas a los edificios municipales de Tudela

A.1.1.2.- Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas en los edificios

municipales de Tudela

A.1.1.3.- Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones de iluminacién interior de edificios

publicos

A.1.1.4.- Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmica de los edificios municipales

A.1.1.5.- Fomentar la inclusidn de fuentes de energias renovables en los edificios municipales
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Factor de célculo

Se ha estimado la rehabilitacion de un edificio de unos 1.800 m2. Para el cdlculo de costes y
ahorros se ha utilizado la Hoja de Ruta de los sectores difusos de 2.020 en el apartado previsto

para rehabilitacion del sector institucional.
Factor de conversion: 0,308 TCO2/MWh

M3. Programa escuelas verdes

La practica diaria nos demuestra que los colegios
tienen un elevado protagonismo en la reduccidn
de emisiones y consumo de energia desde el punto
de vista del confort térmico, la produccién de
energias renovables, la movilidad vy |Ia
concienciacion de la ciudadania. Por ello necesitan
una actuacion integral que aborde todos estos
aspectos.

Desde el punto de vista edificatorio los colegios
representan una oportunidad en términos de
mejora del confort térmico (calderas, iluminacion,
envolvente, regulacion presencia). Ademas, por su
disefio los colegios también aportan superficie util
para la produccion de energia renovable.

Desde el ambito de la movilidad los colegios son
una oportunidad para modificar patrones de
movilidad y fomentar un cambio modal. Para ello
el programa Escuelas Verdes desarrollara acciones
para la comunidad escolar (profesores/as, Ampas
y estudiantes) de educacion para la sostenibilidad
(reciclaje, consumo producto cercania, separacion
residuos) y de fomento de la movilidad sostenible

Ambito de actuacién Edificios publicos

Retos que aborda:

R4. Reducir el consumo energético y emisiones
CO02 en edificios y espacios publicos

R8. Mejorar el conocimiento y la sensibilizacion
ciudadana

Agentes implicados:

> Urbanismo

> Oficina Técnica

> Smart City

> Medioambiente y A21

Indicador:

Numero de centros publicos acogidos al programa
escuelas verdes

Coste / Ahorro estimado

Edificacidn: pdte. estudio
Formacidén: 15.000 €/afio

Indicador

Baja Media Alta

Fuentes de financiacién

Sinergias con elementos de planificacion

Ayudas a EELL para la promocién de la EE,
implementacion energias renovables e
impulso de la movilidad eléctrica. Regional
POPE 2021-2027. Nacional

> Agenda Urbana Espafiola

> Estrategia de Rehabilitacion Energética en el
sector de la Edificacion en Espafia

> Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra

> Estrategia DUSI Tudela

> Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030

Ahorro energético Pdte. estudio

Reduccién CO2 Pdte. estudio

Actuaciones asociadas:

A.1.1.6.- Actuacion integral sobre los edificios docentes y la comunidad educativa
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M4. Mejora de la formacidn y la concienciacion de los empleados municipales

El proyecto BEHAVE a partir de un estudio de mas
de 2.000 referencia dejd claro que un cambio en
los habitos energéticos puede suponer un ahorro
potencial de aproximadamente un 19% incluyendo
cambios de comportamiento, mayor
sensibilizacion y realizaciéon de acciones de bajo
coste vinculadas a renovacién y mantenimiento de
equipos. En este sentido PACES Tudela 2030
propone actuar mejorando la concienciacion de
todos los empleados municipales e incorporando
la figura (de manera interna o externa) del gestor
energético como la persona responsable de la
optimizacién de todos los procesos que impliquen
consumos energéticos dentro del ayuntamiento de
Tudela.  Esta figura velard no solo por el
cumplimiento del PACES Tudela 2030 sino que
contribuird a la elaboracién de auditorias
energéticas, elaboracién de protocolos de uso de
los edificios municipales, control de consumos, etc.
El Ayuntamiento de Tudela definird en un manual
las cldusulas medioambientales y criterios de
consumo responsable que seguird en sus
contrataciones publicas. Entre las actuaciones a
incluir en este manual se incluira las clausulas para
la compra de energia verde certificada para el
consumo de sus edificios e instalaciones.

Ambito de actuacién Edificios publicos

Retos que aborda:

R4. Reducir el consumo energético y emisiones
CO02 en edificios y espacios publicos

R8. Mejorar el conocimiento y la sensibilizacion
ciudadana

Agentes implicados:

> Medioambiente y A21

Indicador:

Numero de acciones de formacién a empleados
publicos llevadas a cabo

Numero de procedimientos de contratacion que
incluyen cldusulas medioambientales

Coste / Ahorro estimado

Gestor energético: 35.000 €/afio
Formacion empleados:15.000 €/afio
Manual de compra verde: 10.000 €

Indicador

Baja Media Alta

Fuentes de financiacion

Sinergias con elementos de planificacidn

Ayudas a EELL para la promocién de la EE,
implementacion energias renovables e
impulso de la movilidad eléctrica. Regional

> Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

> Estrategia de Rehabilitacion Energética en el
sector de la Edificacion en Espafia

> Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra

Ahorro 491,25 MWh/afio

energético

Reducciéon  emisiones | 224,14 TCO2/afio

CO2 esperada

Actuaciones asociadas:

A.1.1.7.- Programa formacioén eficiencia energética empleados publicos

A.1.1.8.- Constituir la figura del gestor energético municipal

A.1.1.9.- Elaborar e implantar un manual de compra verde

Factor de célculo:
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Se ha estimado un ahorro medio al recogido para medidas similares por PACES aprobados por el
Convenant of Mayors en ciudades con una poblacién similar a Tudeal

Factor conversion: 0,308 TCO2/KWh

M5. Programa de digitalizacion y control inteligente de la energia municipal

La Smart City se erige como una gran oportunidad
para la gestion eficiente del suministro y consumo
de energia. Al mismo tiempo abre la oportunidad
para la apertura de datos que favorezca la creacidon
de un entorno favorable para el desarrollo de una
nueva economia.

El objetivo de esta medida es fomentar el empleo
adecuado de las tecnologias de la informacién y
comunicacion para la monitorizacién y control del
consumo de energia y las emisiones en todos los
sectores estratégicos contemplados dentro del
PACES Tudela 2030. en todas las infraestructuras e
instalaciones municipales.

Las acciones irdn orientadas a recopilar
informacién y aumentar el grado de madurez
digital del Ayuntamiento de Tudela en la
monitorizacion y control de las de los edificios e
instalaciones (distintas del alumbrado) vinculadas
al consumo de energia y reduccién de emisiones.

Ambito de actuacién Edificios publicos

Retos que aborda:

R4. Reducir el consumo energético y emisiones
CO02 en edificios y espacios publicos

Agentes implicados:

> Urbanismo

> Oficina Técnica

> Smart City

> Medioambiente y A21

Indicador:

Nivel de digitalizacion de los servicios e
infraestructuras vinculadas al consumo de energia
y reduccion de las emisiones

Coste / Ahorro estimado

Pdte. estimacién

Indicador

Baja Media Alta

Fuentes de financiacién

Sinergias con elementos de planificacién

Ayudas a EELL para la promocién de la EE,
implementacion energias renovables e
impulso de la movilidad eléctrica. Regional
Programa PREE. Nacional
POPE 2021-2027. Nacional
Horizonte Europa — Pilar 2. UE

100 Climate Neutral Cities by 2030

> Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

> Agenda Urbana Espafiola

>  Estrategia de Rehabilitacion Energética en el
sector de la Edificacion en Espafia

> Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra

> Estrategia DUSI Tudela

> Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030

Ahorro Pdte estimacién

energético

Reduccién  emisiones | Pdte. estimacion

CO2 esperada

Actuaciones asociadas:

A.1.1.10.- Programa formacién eficiencia energética empleados publicos
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Me6. Programa de mejora de la eficiencia energética del alumbrado y red semafdrica

municipal

El alumbrado publico representa un 35% del
consumo energético municipal. A partir de la
auditoria energética del alumbrado publico e
instalaciones semafdrica municipales que permita
reducir el consumo energético y la contaminacion
luminica determinando el tipo de iluminacidon mas
adecuada para cada espacio publico, este
programa tiene por objetivo la renovacién de
todas las luminarias mas ineficientes (halogenuros
metalicos, vapor mercurio, etc) y de mayor
antigliedad por tecnologia LED o VSBP. Ademads, se
propone la sustitucion de los faroles y baculos mas
ineficientes y responsables de una elevada
contaminacién luminica. La instalacion de sistemas
de regulacion de flujo y telegestion permitird
controlar punto a punto los equipos adaptandolo a
las necesidades de cada momento, programando
el encendido y apagado de los mismos, ademas de
enviar informes sobre consumos y alarmas en caso
de averia que haran mas eficiente el trabajo de los
servicios de mantenimiento.

Ademads de la actuacién sobre el alumbrado
publico se propone la sustitucién progresiva de
todas las lamparas de los semaforos por ldamparas
de tecnologia LED

Ambito de actuacién | Alumbrado  pulblico e

instalaciones municipales

Retos que aborda:

R4. Reducir el consumo energético y emisiones
CO02 en edificios y espacios publicos

Agentes implicados:

> Urbanismo
> Oficina Técnica

> Smart City
> Medioambiente y A21
Indicador:

Numero de luminarias convencionales sustituidas
Numero de semaforos sustituidos

Coste / Ahorro estimado

Auditoria Energética: 25.000 €

Renovacién alumbrada: 140.000 €/afio

Se estima la renovacion progresiva de 3.500 luminarias, reductores flujo
y sistemas de telegestion

Renovacién semafdrica: 150.000 €

Prioridad

Baja Media Alta

Fuentes de financiacién

Sinergias con elementos de planificacion

Ayudas Gobierno Navarra renovacién de
redes de calor y rehabilitacion. Regional
Proyectos singulares de economia baja en
carbono. IDAE. Nacional

Ayudas para la renovacion del alumbrado
exterior FNEE. Nacional

POPE 2021-2027. Nacional

> Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

> Agenda Urbana Espafiola

> Estrategia de Rehabilitacion Energética en el
sector de la Edificacion en Espafia

> Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra

> Estrategia DUSI Tudela

> Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030

Ahorro 1.095,20 MW/afio

energético

Reduccién  emisiones | 337,32 TCO2/afio

CO2 esperada

Actuaciones asociadas:

A.1.1.5.- Programa de mantenimiento de instalaciones e infraestructuras municipales

A.1.2.1.- Auditoria energética de instalaciones semaféricas y de alumbrado municipal
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A.1.2.2.- Mejora de la eficiencia energética de la red de alumbrado municipal

A.1.2.3.- Mejora de la eficiencia energética de la red semafdrica y de avisos

A.1.2.4.- Instalacidn de reductores de flujo en las cabeceras, balastos, etc.

Factores de calculo:

Se ha estimado la renovacién progresiva de un total de 3.500 luminarias, reductores y sistemas
de telegestion. Para el calculo se ha utilizado la Guia Técnica de eficiencia energética en

iluminacién del IDAE
Factor conversion: 0,308 TCO2/KWh

M7. Programa de digitalizacion y tele-control del alumbrado publico municipal

El objetivo de esta medida es evitar el derroche
luminico y conseguir aumentar el ahorro
energético reduciendo significativamente las
emisiones CO2. El objetivo es controlar de manera
remota cada punto de luz de la red de alumbrado
mediante una plataforma inteligente. A través de
estos sistemas que se pueden complementar con
otros sensores como detectores de presencia o
climatolégicos se podrd regular el nivel de
iluminacién del espacio publico adaptandolo a las
necesidades de cada momento del dia y a la
presencia o no de habitantes. Este sistema permite
ademds un control de mantenimiento mas
eficiente puesto que aporta a los responsables del
servicio informacién en tiempo real del estado de
cada luminaria. El objetivo es que todas las
luminarias objeto de mejora de eficiencia
energética estén digitalizadas

Ambito de actuacién Alumbrado publico

Retos que aborda:

R4. Reducir el consumo energético y emisiones
CO02 en edificios y espacios publicos

Agentes implicados:

> Urbanismo

> Oficina Técnica

> Smart City

> Medioambiente y A21

Indicador:

Porcentaje de puntos de luz digitalizados

Coste / Ahorro estimado

330.000 € (plataforma + mantenimiento)
Sistemas de telegestion han sido contemplados en M6

Indicador

Baja Media Alta

Fuentes de financiacién

Sinergias con elementos de planificacion

Ayudas Gobierno Navarra renovacién de
redes de calor y rehabilitacion. Regional
Proyectos singulares de economia baja en
carbono. IDAE. Nacional
Ayudas para la renovacion del alumbrado
exterior FNEE. Nacional

POPE 2021-2027. Nacional

> Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

> Agenda Urbana Espafiola

> Estrategia de Rehabilitacion Energética en el
sector de la Edificacion en Espafia

> Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra

> Estrategia DUSI Tudela

> Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030

Ahorro 298,50 MWh/afio

energético

Reduccién  emisiones | 91,93 TCO2/afio

CO2 esperada
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Actuaciones asociadas:

A.1.2.5.- Incorporacion de herramientas TICs para la gestion inteligente del alumbrado publico

Factores de calculo:

Se considera un factor de ahorro de un 7,5% gracias a esta medida que se encuentra por debajo
de la media de referencia de PACES que han sido admitidos en el Covenant of Mayors

Factor conversidn: 0,308 TCO2/KWh

MB8. Gestion eficiente y renovable de fuentes y equipos de bombeo

El objetivo de esta medida es modernizar las
instalaciones de bombeo y equipos de riego
municipales incorporando en aquellas que sea
posible equipos mas eficientes y fuentes de
energia renovables. Se priorizara las actuaciones
que permitan su alimentacidon con fuentes 100%
renovables pudiéndose también optar por
opciones hibridas con alimentacién de la red en
Cuyo caso se apostara por contratos de compra de
energia verde.

Ambito de actuacién | Instalaciones municipales

Retos que aborda:

R4. Reducir el consumo energético y emisiones
CO02 en edificios y espacios publicos

Agentes implicados:

> Smart City
> Medioambiente y A21

Indicador:

Reduccién consumo equipo de bombeo

Coste / Ahorro estimado

170.000 €/afio

Indicador

Baja ‘ Media Alta

Fuentes de financiacién

Sinergias con elementos de planificacion

Programa PREE. Nacional
POPE 2021-2027. Nacional

> Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
> Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra
> Estrategia DUSI Tudela

Ahorro
energético

644,28 MWh/afio

Reduccién
emisiones
esperada

254,40 TCO2/afio
CO2

Actuaciones asociadas:

A.1.2.6.- Reduccion consumo energético de fuentes y equipos de bombeo

Factor de calculo:

Calculo segun proyecto técnico aportado
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M9. Programa de apoyo a la rehabilitacién energética de viviendas anteriores a 1980

El PACES Tudela 2030 apuesta por la rehabilitacion
energética masiva de las viviendas existentes
anteriores a 1980 tomando como ejemplo los
planes Lourdes Renove y Tudela Renove. El sector
residencial en Tudela representa el 29% del
consumo energético total y el 23% del CO2 emitido
a la atmoésfera. El objetivo es que el 75% de las
viviendas anteriores a 1980 se vean beneficiadas
de alguna de las actuaciones previstas en esta
medida.

El Plan propone concentrar el esfuerzo
rehabilitador en el barrio de Lourdes
extendiéndolo hacia la zona mas préxima a las vias
del tren del barrio de Griseras y de manera
prioritaria en el Casco Antiguo, donde el
ayuntamiento ha desarrollado un Plan Especial de
Proteccion y Reforma Interior que permite una
actuacion integral sobre las viviendas de mayor
antigliedad y la poblacidn mds vulnerable.

El Ayuntamiento de Tudela ejerce un papel de
elemento tractor para la rehabilitacion energética
del sector residencial fomentando el conocimiento
de las subvenciones y ayudas disponibles,
completando las ayudas cuando asi lo estime
oportuno y apoyando técnica %
administrativamente en el acceso a las mismas. En
este sentido la experiencia adquirida con los planes
Lourdes Renove y Tudela Renove sera fundamental
para la puesta en marcha de una Oficina Técnica
que coordine la participacion de todas las
administraciones e impulse la dinamizacién social,
la concienciacién de la ciudadania sobre la cual se
interviene y el acceso a nuevos instrumentos de
financiacion.

Ambito de actuacion Residencial

Retos que aborda:

R1. Rehabilitar y regenerar barrios vulnerables
R10. Reducir el consumo de energia del parque de
viviendas y la aportacién de renovables

Agentes implicados:

> Urbanismo
> Oficina Técnica

> Smart City
> Medioambiente y A21
Indicador:

Numero de viviendas mejoradas energéticamente

Coste / Ahorro estimado

Rehabilitacion integral*: 1.556.400 €/afio
Sustitucién de calderas**:253.600 €/afio
Cambio de ventanas**:440.000 €/afio
Energias renovables**:240.000 €/afio
e Total inversion:2.490.000 €/afio
e Ayuda publica: 996.000 €/afio

Prioridad

Baja Media Alta

Fuentes de financiacién

Sinergias con elementos de planificacion

Subvenciones a la mejora de la envolvente
térmica y eficiencia energética. Regional
Ayudas a la rehabilitacion de edificios y
viviendas. Regional

> Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

> Agenda Urbana Espafiola

> Estrategia de Rehabilitacion Energética en el
sector de la Edificacién en Espaia
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Programa PREE. Nacional

Plan Estatal de Vivienda. Nacional
Programa de fomento de |Ia
regeneracion y renovacion urbanas

> Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra
> Estrategia DUSI Tudela
> Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030

Ahorro
energético

20.028,39 MWh/afio

Reduccién  emisiones

CO2 esperada

6763,16 TCO/afio

Actuaciones asociadas:

A.1.3.1.- Rehabilitacién integral de edificios anteriores a 1980

A.1.3.2.- Programa de ayudas municipales para la rehabilitacion energética

A.1.3.3.- Bonificaciones fiscales a la rehabilitacion energética

A.1.3.4.- Mejora eficiencia energética de ascensores y zonas comunes

A.1.3.5- Oficina Técnica para la difusion y gestidon de ayudas

Factores de calculo:

Se estima la intervencion sobre el 75% de las viviendas anteriores a 1980 existentes.

Sobre 1.297

viviendas comprendidas entre 1900 y 1950 se ha previsto una intervencién integrada. Sobre un conjunto
de 6.000 viviendas se ha previsto algln tipo de intervencidn (2.000 por medida).

Para el calculo del coste econdmico y ahorro energético se ha utilizado los factores establecidos en la
Hoja de ruta de los sectores difusos 2020 y los datos aportados en el estudio “Consumos, medidas y
potenciales ahorros en edificios” de la Asociacion de Empresas de Eficiencia Energética

M10. Programa de promocidén de habitos de conducta sostenibles “Mas por menos”

Segln el estudio “La respuesta de la sociedad
espaiola ante el cambio climatico” y la Asociacién
de Empresas de Eficiencia Energética se estima que
la concienciacién ciudadana con el consumo de
energia 'y la sustitucion de pequeiio
electrodoméstico supone un ahorro de energia del
orden del 5%.

La medida propuesta consiste en desarrollar
campanas de divulgacion para concienciar a las
personas a ser eficientes en el uso de la energia en
el hogar. Para ello se elaborard un manual de
buenas practicas en el hogar, se realizardn
jornadas de formacion coincidiendo con el dia del
medio ambiente, dia.

Por otro lado la publicacion de datos sobre
consumos, ahorros e informaciéon estadistica
permitird también a la ciudadania tomar

Ambito de actuacion Residencial

Retos que aborda:

R8. Mejorar el conocimiento y la sensibilizacion de
la ciudadania

R10. Reducir el consumo de energia del parque de
viviendas y la aportacién de renovables

Agentes implicados:

> Oficina Técnica
> Medioambiente y A21

Indicador:

Nimero de campafas de concienciacién vy
sensibilizacién realizadas

Coste / Ahorro estimado

8.500 €/afio

Indicador
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conciencia del esfuerzo realizados y de las medidas . .
. L - Baja Media Alta
con mayor rentabilidad en términos energéticos.
Fuentes de financiacion Sinergias con elementos de planificacion
Ayuntamiento de Tudela. > Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

> Agenda Urbana Espafiola

> Estrategia de Rehabilitacion Energética en el
sector de la Edificacion en Espafia

> Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra

Ahorro 7.381,38 MWh/afio Reduccién  emisiones | 1153,16 TCO2/afio
energético CO2 esperada

Actuaciones asociadas:

A.1.4.1.- Publicacién consumo energético en la web municipal y datos estadisticos de ahorros
obtenidos

A.1.4.2.- Campaiia de concienciacion y sensibilizacién

A.1.4.3.- Campana de fomento de produccién y autoconsumo de energia renovable en
comunidades de vecinos

Factor de célculo:

Se ha utilizado los valores para el cambio de conducta en el hogar de la Hoja de ruta de los
sectores difusos 2020.

EJE OPERATIVO 2 NOS MOVEMOS MEJOR

La movilidad constituye un factor clave para el
desarrollo urbano. Segun los datos procedentes
del Inventario de emisiones de 2005 el
transporte representa el 69% del consumo
energia de Tudela y supone para la ciudad el
73% de las emisiones de GEI. Por lo tanto, es el
principal sector en el que hay que actuar.

Reducir el nimero de vehiculos, y que los que
circulen sean mas limpios, y facilitar el paso hacia medios mas eficientes como el
transporte publico y los desplazamientos a pie y/o en bicicleta son los ejes
fundamentales en los que se basa el PACES Tudela 2030 para hacer frente al cambio
climatico y mejorar la calidad ambiental de la ciudad.
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Se propone focalizar el plan de implementacion sobre el 47% de los desplazamientos
internos que se hacen en vehiculo privado proponiendo un cambio modal hacia
alternativas mas saludables y eficientes energéticamente como es la bicicleta, el
transporte a pie o el transporte publico impulsado por fuentes de energia renovable.
A nivel urbano la tendencia en este sentido es disponer de una amplia oferta de
movilidad (ejes peatonales, carriles bici, transporte publico, zonas park&go, etc.) que
permita a la ciudadania elegir el modo de transporte 6ptimo para cada
desplazamiento.

El eje operativo aborda los principales retos en materia de movilidad que se detectan
en Tudela:

En este sentido la labor de concienciacidn para la inclusién de compra verde
asociada a la movilidad también debe ser un factor determinante.

Para hacer mas atractivo el transporte publico también hay que favorecer su
intermodalidad con otras formas de desplazamiento. El objetivo es convertir
las paradas de transporte publico en hubs de movilidad. Estos hubs de
movilidad son espacios seguros conectados a la red de carril bici, sistemas de
alquiler de bicicletas, eje peatonales o zonas de aparcamiento.

La movilidad de Tudela se encuentra dividida en torno a dos modos de
transporte: vehiculo privado y peatonal. El uso abusivo del vehiculo privado
para desplazamientos urbanos de menos de 10 minutos (77%) revela la
necesidad de actuar de manera integrada para replantear la movilidad en la
ciudad.

Tudela a dia de hoy no ha aprobado un modelo concreto de movilidad urbana
sostenible, ciclabilidad, peatonalizacién y conectividad urbana. Si bien si
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cuenta con alguna experiencia en la mejora de la movilidad urbana sostenible

como el Plan Conexién Poligonos.

La principal fortaleza de la movilidad de Tudela es su reducido tamafio, la
suavidad de sus pendientes y el elevado niumero de dias con buen tiempo que
la hace el sitio adecuado para que se produzcan desplazamientos a pie y en
bicicleta. Promover la movilidad ciclista y peatonal también implica en algunas
ocasiones sacar coches de zonas estratégicas de la ciudad o reducir el espacio
gue se destina a los mismos para priorizar estos modos de transporte. Para
ello se requiere una adecuada planificaciéon, determinaciéon politica y el
desarrollo de acciones de sensibilizacion que ayuden a romper barreras

mentales.

M11. Renovacion de la flota municipal y fomento del vehiculo eléctrico

La flota de vehiculos propios y externalizados del
Ayuntamiento de Tudela se caracteriza por hacer
un uso intensivo de combustibles fosiles.

Se propone la renovacidn progresiva de la flota de
vehiculos municipales por alternativas que sean
mas eficientes y tenga un menor impacto de
emisiones. y principalmente vehiculo eléctrico. En
este sentido y como parte de una puesta por la
promocién del vehiculo eléctrico/hibrido en
Tudela se priorizard la adquisicion de esta
tecnologia y la disposicion de puntos de recarga en
los principales edificios municipales

Se impulsaran medidas para la compra verde en la
adquisicién de vehiculos y la inclusidn de criterios
medioambientales en la adjudicacidén de contratos
de servicios que incluyan el uso de vehiculos
menos contaminantes para la prestacion de
servicios municipales (en linea con la A.1.1.9)
Finalmente se propone racionalizar la utilizacién
de los vehiculos al servicio de la administracién
local con el objetivo de optimizar la flota

Ambito de actuacién Flota municipal

Retos que aborda:

R2. Implantar un modelo de movilidad urbana
multimodal

Agentes implicados:

> Medioambiente y A21

Indicador:

Numero de vehiculos renovados por alternativas
mas eficientes

Numero de puntos de recarga instalados

Coste

150.000 €/afio

Prioridad

Baja Media Alta

Fuentes de financiacién

Sinergias con elementos de planificacién

Ayudas Gobierno Navarra renovacién de
redes de calor y rehabilitacion. Regional

> Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
> Agenda Urbana Espafiola
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Programa PREE. Nacional > Estrategia de Rehabilitacion Energética en el
POPE 2021-2027. Nacional sector de la Edificacion en Espaiia
Horizonte Europa — Pilar 2. UE > Hoja de Ruta de Cambio Climéatico Navarra
100 Climate Neutral Cities by 2030 > Estrategia DUSI Tudela
LIFE 2021-2027. UE > Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030
Climate Action
Ahorro 5.653,38 MW/afio Reduccién  emisiones | 1.441,84 TCO2/afio
energético CO2 esperada

Actuaciones asociadas:

A.2.1.1.- Sustitucion de vehiculos municipales por eléctricos o hibridos
A.2.1.2.- Puntos de recarga de vehiculos eléctricos o hibridos
A.2.1.3.- Incorporacion de criterios ambientales en la compra de vehiculos (compra verde)

A.2.1.4- Incorporacion de vehiculos mas limpios en los servicios que opera el Ayuntamiento de
Tudela

Factor de célculo

Se ha previsto la sustitucion gradual de toda la flota de vehiculos municipales y de servicios
externos para 2030 por vehiculos renovables o hibridos.

Para la medicidn del impacto de los puntos de recarga se ha utilizado los valores para cambio
modal del transporte de la Hoja de ruta de los sectores difusos 2020 previstos para la introduccién
del vehiculo eléctrico.

Para el calculo del impacto del programa de compra verde se han utilizado valores medios de
referencia presentes en otros PACES afectados por el Covenant of Mayors.

M12. Fomento del transporte publico urbano en detrimento del vehiculo privado

Un transporte urbano eficaz es un elemento que | Ambito de actuacidn Transporte publico

favorece la equidad y la cohesion social y facilita el | Retos que aborda:

acceso de la ciudadania a los servicios publicos. El
transporte urbano actualmente es un elemento
residual en Tudela en cuenta a nimero de usuarios
y desplazamientos. El vehiculo privado (77%)

R1. Rehabilitar y regenerar barrios vulnerables R1.
Rehabilitar y regenerar barrios vulnerables
R2. Implantar un modelo de movilidad urbana
multimodal

representa la opcion mayoritaria en ——
desplazamientos urbanos de menos de 10 | Agentesimplicados:
minutos. > Medioambiente y A21

Hacer mas atractivo el transporte publico urbano | |ndicador:

pasa por reducir los tiempos de espera, mejorar la

. . . L Numero de usuarios del transporte publico de
velocidad comercial y facilitar la planificacién de

Tudela

los viajes a la ciudadania. Las TICs jugaran un papel

fundamental en este sentido para la Coste

76.500 €/afio
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monitorizacidon de todas estas variables y para la
mejora de la toma de decision.

El transporte urbano es una herramienta clave
para el cambio modal de Tudela. Mejorar el
equipamiento y el espacio urbano alrededor de las
paradas de transporte haciéndolas mas accesibles
y facilitando su conexidon con carriles bicis,
aparcabicis, aparcamientos y ejes peatonales
supone la transformacidn de estas infraestructuras
en verdaderos hubs de movilidad

Prioridad

Baja Media Alta

Fuentes de financiacidn

Sinergias con elementos de planificacion

Ayudas Gobierno Navarra para la promocién
de la eficiencia energética, la implantacion
de la energia renovable y el impulso de la
movilidad eléctrica. Regional

Plan Moves. Nacional

POPE 2021-2027. Nacional

NextGeneration EU. Nacional

> Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y
Conectada 2030

> Plan de Movilidad Sostenible de Navarra
2018-2030

> Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra

> Estrategia DUSI Tudela

> Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030

Ahorro
energético

19.821,35 MW/afio

Reduccién  emisiones

CO2 esperada

4.736,42 TCO2/afio

Actuaciones asociadas:

A.2.2.1.- Optimizacién de rutas de servicio y frecuencias de paso del transporte colectivo

A.2.2.2.- Incorporacion de las TICs al transporte publico

A.2.2.3.- Campaiia de fomento del transporte urbano

A.2.2.4- Fomentar la multimodalidad entorno al transporte publico

Factor de calculo

Se ha utilizado los valores para cambio modal del transporte de la Hoja de ruta de los sectores
difusos 2020 previstos para el transvase modal de vehiculo privado a transporte colectivo.

M13. Estrategia para la movilidad urbana sostenible y el transporte en las empresas

Los planes de movilidad son instrumentos para
impulsar los cambios necesarios en la movilidad de
un municipio, empresa o institucion situando el en
centro de la planificacion a las personas.

El objetivo de los planes de movilidad es garantizar
un ambiente sano donde se pueda caminar y
pedalear por itinerarios accesibles, seguros y
atractivos; y donde los desplazamientos mas largos

Ambito de actuacién Transporte privado

Retos que aborda:

R2. Implantar un modelo de movilidad urbana
multimodal

Agentes implicados:

> Medioambiente y A21

Indicador:
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a los destinos laborales, educativos, sanitarios y de
ocio se resuelvan principalmente mediante
transporte publico.

La redaccion de un Plan de Movilidad Urbana
Sostenible de Tudela y el impulso de planes de
movilidad en las empresas seran por tanto dos
herramientas fundamentales para conseguir los
objetivos previstos en el PACES

Por otro lado, estudios de movilidad de la DGT,
muestran que aproximadamente la media de
ocupantes que viajan por vehiculo es de 1,3.
Fomentar el transporte compartido en los
entornos laborales y a través de plataformas
seguras tendrd un impacto determinante para
reducir el nimero de vehiculos que circulan por la
ciudad

Numero de vehiculos renovados por alternativas
mas eficientes

Numero de puntos de recarga instalados

Coste

74.000 €

Prioridad

Baja Media Alta

Fuentes de financiacion

Sinergias con elementos de planificacidn

Ayudas Gobierno Navarra para la promocién
de la eficiencia energética, la implantacion
de la energia renovable y el impulso de la
movilidad eléctrica. Regional

Plan Moves. Nacional

POPE 2021-2027. Nacional

NextGeneration EU. Nacional

> Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y
Conectada 2030

> Plan de Movilidad Sostenible de Navarra
2018-2030

> Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra

> Estrategia DUSI Tudela

> Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030

Ahorro
energético

29,94 MW/afio

Reduccién  emisiones

CO2 esperada

8,07 TCO2/afio

Actuaciones asociadas:

A.2.3.1.- Redactar el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Tudela
A.2.3.2.- Fomentar los planes de movilidad para empresas

A.2.3.3.- Estudio de movilidad de empleados municipales del Ayuntamiento de Tudela

A.2.3.4- Fomentar el transporte compartido

Factor de célculo

Se ha utilizado los valores para cambio modal del transporte de la Hoja de ruta de los sectores

difusos 2020.

M14. Plan integral de la bicicleta

Tudela por su tamaiio, lo reducido de la mayoria de
sus pendientes y elevado nimero de dias con buen

Ambito de actuacion Movilidad ciclista

Retos que aborda:
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tiempo es un lugar propicio para el desplazamiento
en bicicleta.

Tudela, que se encuentra adherida a la asociaciéon
nacional de Red de Ciudades por la Bicicleta,
cuenta con varias vias de circulacion exclusiva para
bicicletas, pero sin conexién clara entre ellas. El
objetivo de esta medida es planificar la
infraestructura ciclista como una infraestructura
mas de la ciudad ampliando y conectando los
carriles bici existentes y creando una red que
conecte los barrios a los principales sectores de la
ciudad y a los corredores verdes y senderos
peatonales que extienden la ciudad hacia el
territorio.

Los carriles bici discurrirdn siempre que sean
posible ligados a los corredores verdes y ejes
peatonales previstos. A través de su trazado vy la
inclusion de aparcamientos de bicicletas y
estaciones de alquiler se fomentard Ia
intermodalidad con el transporte publico

Se estima que 1000 personas realizardn al menos 1 trayecto de
2,5km al dia.

R1. Rehabilitar y regenerar barrios vulnerables
R2. Implantar un modelo de movilidad urbana
multimodal

Agentes implicados:

> Urbanismo
> Oficina Técnica
> Medioambiente y A21

Indicador:

Numero de km de carril bici habilitados
Numero de aparcabicicletas instalados

Coste

96.500 €/afio

Prioridad

Baja Media Alta

Fuentes de financiacion

Sinergias con elementos de planificacidn

Ayudas Gobierno Navarra para la promocién
de la eficiencia energética, la implantacion
de la energia renovable y el impulso de la
movilidad eléctrica. Regional

Plan Moves. Nacional

POPE 2021-2027. Nacional

NextGeneration EU. Nacional

> Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y
Conectada 2030

> Plan de Movilidad Sostenible de Navarra
2018-2030

> Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra

> Estrategia DUSI Tudela

> Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030

Ahorro
energético

3.284,2 MW/afio

Reduccién  emisiones

CO2 esperada

803,20 TCO2/afio

Actuaciones asociadas:

A.2.4.1.- Creacidn y sefializacion de una red de carriles bici

A.2.4.2.- Programa de bici eléctricas para empleados publicos

A.2.4.3.- Aumentar el nimero de puntos de aparcamiento de bicicletas

A.2.4.4.- Sistema municipal de alquiler de bicicletas

Factor de célculo
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Se estima que esta medida afectard a unas 1.000 personas (supone un incremento del 50% respecto al
actual) que realizaran al menos 1 trayecto de 2,5 kms/al dia (la distancia media recorrida al dia en

ciudades con carril bici se estima cercana a los 8 km)

Factor de emisidn: Se ha utilizado los valores para cambio modal del transporte de la Hoja de ruta de los

sectores difusos 2020.

M15. Fomento de la movilidad peatonal

Tudela por su tamafio, lo reducido de la mayoria de
sus pendientes y elevado nimero de dias con buen
tiempo es un lugar propicio para la promocién de
la movilidad peatonal.

Esta medida va orientada a desarrollar actuaciones
en el espacio publico que adecuen y amplien la
infraestructura peatonal al uso real que la
ciudadania de Tudela hace de este modo de
transporte, teniendo en cuenta las necesidades de
los colectivos con mayores problemas de
accesibilidad y el efecto del cambio climatico en el
espacio publico. El objetivo es conectar los barrios
entre si a través de ejes peatonales accesibles y
estos con las principales zonas verdes y recursos
naturales de la ciudad.

Asi mismo se revisard el proyecto de caminos
escolares existentes de forma que se evalle y
ajuste el mismo a las necesidades actuales.

Por ultimo, se fomentara el uso de la movilidad
peatonal acercando a la ciudadania los tiempos y
distancias reales entre los principales puntos de la
ciudad y las opciones de intercambio modal
posibles en cada punto del trayecto.

Ambito de actuacién Movilidad peatonal

Retos que aborda:

R1. Rehabilitar y regenerar barrios vulnerables
R2. Implantar un modelo de movilidad urbana
multimodal

Agentes implicados:

> Urbanismo
> Oficina Técnica
> Medioambiente y A21

Indicador:

M2 de red peatonal accesible

Coste

97.300 €/afio

Prioridad

Baja Media Alta

Fuentes de financiacion

Sinergias con elementos de planificacidn

Ayudas Gobierno Navarra para la promocién
de la eficiencia energética, la implantacion
de la energia renovable y el impulso de la
movilidad eléctrica. Regional

Plan Moves. Nacional

POPE 2021-2027. Nacional

NextGeneration EU. Nacional

> Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y
Conectada 2030

> Plan de Movilidad Sostenible de Navarra
2018-2030

> Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra

> Estrategia DUSI Tudela

> Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030

Ahorro 1.982 MW/afio

energético

Reduccién  emisiones | 523,28 TCO2/afio

CO2 esperada
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Actuaciones asociadas:

A.2.5.1.- Creacidn y sefializacion de una red de ejes peatonales
A.2.5.2.- Red de Caminos Escolares
A.2.5.3.- Promover los desplazamientos a pie. Metro minuto

Factor de calculo

Se estima que esta medida afectara a un 10% de la poblacién y conllevara un ahorro del 5% sobre el
consumo energético del transporte privado (se encuentra por debajo de la media de los ahorros
establecidos en el Covenant of Mayors para medidas simialres).

Factor de emision: 0,264 TCO2/MWh. (Factor de emision calculado haciendo la media ponderada entre
factor de emision gasoil: 0,267 y factor emisidn gasolina: 0,249 y sus respectivas contribuciones en el uso
de carburantes del inventario de emisiones.

La infraestructura verde de una ciudad estd
formada por espacios naturales, ajardinados
publicos y privados que ofrecen servicios
ecoldgicos, ambientales, sociales y econédmicos a
la ciudadania que la habita. Esta aportacion se
potencia con la conectividad, es decir, con la
continuidad de los espacios verdes, que permite
la movilidad de la flora y la fauna de manera que
no se interrumpan los procesos ecosistémicos.

Los espacios verdes urbanos aportan valores ecoldgicos esenciales para la ciudad como
la mejora de la calidad del aire, la biodiversidad o la conectividad, pero también valores
socioculturales, como la salud, el bienestar, la belleza, el paisaje y la posibilidad de
establecer relaciones sociales.

Por otra parte los corredores verdes urbanos son franjas con una presencia dominante
de vegetacidn y para uso exclusivo, o al menos prioritario, de peatones y bicicletas que
atraviesan el tejido urbano y garantizan la conexion entre las diversas manchas verdes
de la ciudad (Cerro de Santa Barbara, Monte de Santa Quiteria, Torre Monreal, Rio
Queiles y Rio Ebro). Estos corredores verdes son ejes que se distinguen por la calidad
del espacio de estancia y paseo, y por la presencia de una naturaleza atractiva que
multiplica los beneficios ambientales y sociales.
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Tudela tiene como objetivo mejorar la calidad de su espacio urbano incrementando la
presencia del verde en el conjunto del espacio publico urbano y en concreto a aquellas
zonas donde presenta mayor carencia como el Casco Antiguo o el Barrio de Lourdes.
La creacién de jardines temporales en solares vacios es una practica que ha sido
ensayada con éxito en ciudades cercanas como Zaragoza donde existian distritos con
mayor necesidad de zonas verdes de proximidad. Otras experiencias como la creacién
de jardines de temporada en plazas pavimentadas o la combinacién de superficies
entoldadas con laminas de agua también son posibilidades que han sido puestas en
practica a nivel europeo.

Por su parte los corredores verdes tendran como objetivo conectar los diferentes
barrios de la ciudad de Tudela, y estos a su vez con los principales recursos naturales,
a través de espacios amables, con presencia dominante de vegetaciéon y donde se
priorice el transito peatonal y ciclista. El conjunto de esta red verde conectada con los
espacios naturales periféricos constituira una verdadera infraestructura ecoldgica
dentro de la ciudad. Para ello sera necesario estudiar globalmente el sistema verde de
la ciudad basandose en los beneficios ambientales y sociales que ofrecen los espacios
naturales y las zonas verdes que se encuentran insertados en la trama urbana vy
velando por que su reparto sea equitativo.

M16. Plan de renaturalizacion del espacio publico de Tudela

Esta medida complementa a las medidas M14 y | Ambito de actuacion Espacio publico

M15 incorporando criterios ambientales y de | Retos que aborda:

renaturalizacién al proceso de disefio de los ejes
peatonales y carriles ciclistas. Uno de los objetivos
de esta medida es generar corredores urbanos que
se conecten con los principales elementos
naturales con los que ya cuenta Tudela (Cerro de

R1. Rehabilitar y regenerar barrios vulnerables
R5. Disefiar espacios publicos que contribuyan a
paliar los efectos del cambio climatico

R9. Conseguir una ciudad mas verde y saludable
gue fomente la biodiversidad local

Santa Barbara, Monte de Santa Quiteria, Torre
Monreal, Rio Queiles y Rio Ebro). Agentes implicados:

La presencia de verde en la ciudad permite crear | > Urbanismo
entornos urbanos dindmicos y vivos que acogen | > Oficina Técnica
especies animales y plantas que desarrollan a su | > Medioambiente y A21

vez una labor ecosistémica muy importante. Tichedler

Los servicios ambientales que aportan la trama - .
q P M2 de superficie verde creada o mejorada

verde ayudan a regular el microclima urbano,
Coste
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intervienen en el ciclo del agua y son el soporte de | 191.474 €/afio

la biodiversidad. Por todo ello en su concepciony | prioridad

disefio se debe procurar dar respuesta a estas
funciones. Baja Media Alta
Fuentes de financiacion Sinergias con elementos de planificacion
Subvencién EELL para acciones innovadoras > Ley de Cambio Climatico y Transicion
en materia de Urbanismo. Regional Energética
POPE 2021-2027. Nacional > Anteproyecto de Ley Foral de Cambio
NextGeneration EU. Nacional Climatico y Transicién Energética
Proyectos Clima. Nacional > Plan de Accion por el Clima de Navarra
Horizonte Europa — Pilar 2. UE > Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra
100 Climate Neutral Cities by 2030 > Estrategia DUSI Tudela
Cluster 5. Clima > Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030
LIFE 2021-2027. UE
Climate Action
Enviroment
Ahorro - MW/afio Reducciéon  emisiones | - TCO2/afio
energético CO2 esperada

Actuaciones asociadas:

A.3.1.1.- Mejora del disefio de los espacios publicos incluyendo criterios medioambientales y de
lucha contra el cambio climatico

A.3.1.2.- Incrementar zonas verdes en espacios altamente densificados y/o colmatados
A.3.1.3.- Mejorar la conservacion y calidad de los espacios verdes existentes

A.3.1.4.- Disenar corredores verdes que integren la ciudad con el campo

A.3.1.5.- Mejorar la accesibilidad de la poblacién a los recursos naturales

Factor de calculo

Para el célculo econdmico se han tenido en cuenta las inversiones previstas en la Edusi Tudela
compatibles con esta medida.

M17. Tudela ecosistema vivo

La biodiversidad presente en las ciudades, y | Ambito de actuacidn Conservacion
especialmente en los espacios verdes y recursos ecosistemas

naturales urbanos, cumple unas funciones | Retos que aborda:

ambientales y sociales basicas para mejorar la
calidad de vida de la ciudadania y luchar contra los
efectos del cambio climatico.

R3. Minimizar los riesgos derivados del cambio
climatico

R5. Disefar espacios publicos que contribuyan a
paliar los efectos del cambio climatico
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La presencia de biodiversidad en la ciudad se
concreta en una estructura verde viva que alberga
la fauna y que constituye un sistema verde que
forma parte del sistema urbano integrado por los
edificios y el espacio publico.

Tudela cuenta con recursos naturales dentro de su
area urbana de influencia que prestan importantes
beneficios ecosistémicos a la ciudad y que
necesitan ser potenciados y protegidos de los
efectos de la accidbn humana y del cambio
climatico.

Esta medida persigue cuantificar y mejorar el
conocimiento de la flora y la fauna urbana de
Tudela para poder disefiar asi acciones que
promuevan su preservacion y potenciacion, asi
como la concienciacion de la ciudadania sobre los
beneficios que aporta.

Ademas, incluird actuaciones en los principales
recursos naturales de Tudela con el objetivo de
hacerlos mas sostenibles y resilientes a la vez que
se mejora la presencia de la naturaleza en la ciudad
y se facilita la conexién de esta con su territorio
mas cercano.

R6. Fomentar la economia circular y mejorar la
gestion de residuos

R9. Conseguir una ciudad mds verde y saludable
gue fomente la biodiversidad local

Agentes implicados:

> Medioambiente y A21

Indicador:

M2 de superficie mejorada

Coste

178.741 €/afio

Prioridad

Baja Media Alta

Fuentes de financiacién

Sinergias con elementos de planificacion

Subvencién EELL para acciones innovadoras
en materia de Urbanismo. Regional

POPE 2021-2027. Nacional

NextGeneration EU. Nacional

> Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética

> Anteproyecto de Ley Foral de Cambio
Climatico y Transicion Energética

Proyectos Clima. Nacional > Plan de Accion por el Clima de Navarra
Horizonte Europa — Pilar 2. UE > Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra
100 Climate Neutral Cities by 2030 > Estrategia DUSI Tudela
Cluster 5. Clima > Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030
LIFE 2021-2027. UE
Climate Action
Enviroment
Ahorro - MW/afo Reduccién  emisiones | - TCO2/afio
energético CO2 esperada

Actuaciones asociadas:

A.3.2.1.- Estudio de flora, arbolado y fauna municipal

A.3.2.2.- Mejora de las superficies forestales y riberas de los rios y su funcién ecosistémica
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A.3.2.3.- Utilizacion de compost y fertilizantes biodegradables en los parques y jardines urbanos

Factor de calculo

Para el calculo econdmico se han tenido en cuenta las inversiones previstas en la Edusi Tudela
compatibles con esta medida.
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M18. Plan de alerta climatica

Tudela debe continuar trabajando en mejorar los
parametros de calidad ambiental urbana al tiempo
que construye un sistema eficaz para reducir los
efectos del cambio climatico en la ciudadania.
Para alcanzar este objetivo es fundamental poder
contar con un sistema de seguimiento exhaustivo
y control de los pardmetros ambientales que
mejore la toma de decision de los responsables
politicos y alerte a la poblacidn en caso de
emergencias climaticas (olas de calor, episodios de
contaminacioén, inundaciones, etc.).

Este plan de alerta climatica debe llevar aparejadas
sin duda actuaciones que ayuden a mitigar las
consecuencias que pueden llegar a causar en la
salud humana, especialmente de los colectivos
mas vulnerables, la subida de las temperaturas y el
efecto isla de calor en las ciudades. Para luchar
contra estos fendmenos Tudela debe dotarse de
una red de “islas climaticas” en lugares
estratégicos que sirvan de refugio a la poblacién en
situaciones de vulnerabilidad. Las islas climaticas
son espacios urbanos disefiados con criterios
climaticos que incorporan tanto elementos pasivos
qgue ayudan a reducir la temperatura como mayor
superficie de arbolado, ldminas de agua,
materiales de baja emisividad; como elementos
activos como pueden ser ventiladores o
atomizadores activados con energia solar.

Ambito de actuacién Mitigacion cambio

climatico

Retos que aborda:

R3. Minimizar los riesgos derivados del cambio
climatico

R5. Disefiar espacios publicos que contribuyan a
paliar los efectos del cambio climatico

R8. Mejorar el conocimiento y sensibilizacion de la
ciudadania

Agentes implicados:

> Urbanismo
> Oficina Técnica
> Medioambiente y A21

Indicador:

Coste

39.047,90 €/afio

Prioridad

Baja Media Alta

Fuentes de financiacion

Sinergias con elementos de planificacion

Subvencién EELL para acciones innovadoras

en materia de Urbanismo. Regional

POPE 2021-2027. Nacional

NextGeneration EU. Nacional

Proyectos Clima. Nacional

Horizonte Europa — Pilar 2. UE
100 Climate Neutral Cities by 2030
Cluster 5. Clima

LIFE 2021-2027. UE

> Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética

> Plan Nacional de Actuaciones preventivas de
los efectos del exceso de temperaturas sobre
la salud

> Anteproyecto de Ley Foral de Cambio
Climatico y Transicion Energética

> Plan de Accién por el Clima de Navarra

Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra

> Estrategia DUSI Tudela

\4
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Climate Action > Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030
Enviroment
Ahorro - MW/afio Reduccion  emisiones | - TCO2/afio
energético CO2 esperada

Actuaciones asociadas:

A.3.3.1.- Red de monitorizacién de indicadores ambientales

A.3.3.2.- Aumentar la contribucion y la resiliencia del espacio publico en zonas inundables
A.3.3.3.- Creacion de una red de islas climaticas

A.3.3.4.- Sistema de prevencién de inundaciones

Factor de calculo

Para el cdlculo econdmico se han tenido en cuenta las inversiones previstas en la Edusi Tudela
compatibles con esta medida.

El modelo de crecimiento actual que se
apoya en la produccién de bienes y servicios
bajo las pautas de usar-consumir-tirar crea
una elevada presiéon sobre el medio
ambiente que estd detrds de la crisis
climatica y la perdida de biodiversidad que
sufrimos en nuestras ciudades.

Este modelo tiene un impacto en el medio

natural que se traduce en la generacién de

elevados voliumenes de residuos de dificil
reciclaje, la emision de gases de efecto invernadero que acenttan el cambio climatico,
la contaminacidén de suelos y acuiferos, etc.

Tudela cuenta con una infraestructura suficiente para dar una respuesta adecuada al
volumen de residuos que genera incluyendo la prevision de los desarrollos urbanos de
Gardachales y Queiles. Sin embargo, Tudela debe dar un paso mas aun en la gestion
de sus residuos organicos y en el disefio de soluciones integrales que fomenten el
crecimiento de una economia verde vy circular local. Actualmente el tratamiento de
residuos supone el 2% de las emisiones de GEIl contabilizadas en la ciudad. Por tanto,
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reducir los residuos, asi como separarlos y gestionarlos correctamente es clave para
poder disminuir ese impacto.

Por otro lado, Tudela tampoco es ajena a los efectos que el cambio climdtico puede
ejercer sobre el ciclo del agua combinando periodos de sequia que pueden provocar
déficit de abastecimiento como episodios de lluvias torrenciales que ponen en riesgo
de saturacion las redes de drenaje urbano provocando episodios de contaminacién de
acuiferos y cauces de los rios. El objetivo de Tudela en relacién con el agua por tanto
es doble. Por un lado, Tudela debe modernizar y mejorar el mantenimiento de su red
de distribucidn de agua reduciendo el 20% de perdida que se estima actualmente como
consecuencia de pérdidas y averias en la red de distribucién no detectadas.

Por otro lado, Tudela de avanzar en hacer mas permeable la ciudad en las zonas
inundables de la misma contribuyendo a reducir el riesgo de inundaciones urbanas y
el impacto de los vertidos a los recursos fluviales y acuiferos. Para ello es necesario
realizar actuaciones integrales que se contemplan en otros ejes operativos de este Plan
como son la incorporacion de sistemas urbanos de drenaje que recojan y filtren el agua
pluvial de manera que finalmente se infiltren en el subsuelo sin incorporarse a la red
de saneamiento; el aumento de la superficie verde permeable en la ciudad; o el
tratamiento de las margenes de los rios para hacerlos mas resilientes y eficaces para
contener el incremento del caudal de los rios en caso de crecidas.

M19. Plan integral para la mejora del reciclaje y la valoracion de residuos

El uso intensivo de recursos naturales para la | Ambito de actuacién ‘ Economia circular

produccion de bienes crea una elevada presion | Retos que aborda:

sobre el medio ambiente que tiene como efectos

. o R6. Fomentar la economia circular y la gestion de
el cambio climadtico y avanzar en |la

. , . residuos
descarbonizacion de la economia y modificar . . S
.| R8. Mejorar el conocimiento y sensibilizacion de la
patrones de consumo apostando por la economia ciudadania

circular. Los objetivos que se persiguen con este
Agentes implicados:

plan integral son: fomentar el consumo
responsable y desarrollar actuaciones de | > Medioambientey A21

prevencion en la gestion de residuos municipales, || dicador:

incorporar en la ciudadania habitos de consumo

. . ., | Porcentaje de residuos evitados
responsable e inmaterial, y promover la economia

entorno al reciclaje y la reutilizacién. Coste

En este sentido Tudela debe continuar avanzando | Incorporacion 52 contenedor pdte. estudio
en un sistema de recogida selectiva y tratamiento | 50.000 € (plan y campafias de concienciacién)
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de los residuos urbanos incorporando a su plan de
reciclaje mejoras como la incorporacién de un
quinto contenedor para la materia orgdnica o
incluyendo el concepto de preparacion para la
reutilizaciéon que incluye todo el proceso de
revalorizacidn de los residuos

Prioridad

Baja Media Alta

Fuentes de financiacién

Sinergias con elementos de planificacion

POPE 2021-2027. Nacional > Plan de Residuos de Navarra 2017-2027
NextGeneration EU. Nacional > Estrategia Espafiola de Economia Circular
Proyectos Clima. Nacional > Plan de Accion por el Clima de Navarra
Horizonte Europa — Pilar 2. UE > Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra
100 Climate Neutral Cities by 2030 > Estrategia DUSI Tudela
Cluster 5. Clima > Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030
LIFE 2021-2027. UE
Climate Action
Enviroment
Ahorro - MW/afo Reduccién  emisiones | 339,68 TCO2/afio
energético CO2 esperada

Actuaciones asociadas:

A.4.1.1.- Mejorar la gestion de residuos en los edificios municipales

A.4.1.2.- Campaiia de mejora del reciclaje y separacion de residuos

A.4.1.3.- Plan de valorizacién de los residuos municipales

Factor de célculo

Se estima que las actuaciones previstas contribuirdn a reducir un 10% las emisiones asociadas a la gestion

de residuos

M20. Optimizacion del uso del agua

Tudela debe modernizar su red de distribucidn de
agua e incrementar la inversion en mantenimiento
para reducir el 20% de perdida que soporta como
consecuencia de pérdidas y averias en la red de
distribucion no detectadas. Para ello las nuevas
tecnologias que aporta la Smart City vinculadas a
la gestion del agua ofrecen una buena oportunidad
para avanzar en este objetivo.

Esta misma tecnologia aplicada sobre los edificios
municipales que por su naturaleza mayor consumo
de agua precisan (instalaciones deportivas,

Ambito de actuacién Gestion de agua

Retos que aborda:

R6. Fomentar la economia circular y la gestion de
residuos

R8. Mejorar el conocimiento y sensibilizacion de la
ciudadania

Agentes implicados:

> Medioambiente y A21

Indicador:

Reduccién del porcentaje de pérdidas de la red

154




Plan de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible (PACES)
AYUNTAMIENTO DE TUDELA (NAVARRA)

'
pacto de 5% Alcaldlas Tudela @ e p tis a
para el Clima y la Ene

rgla AYUNTAMIENTO

colegios, parques y jardines, etc.) deberdn | Coste

contribuir a mejorar el control y reducir el 105.000 €

consumo en las instalaciones municipales. _
Prioridad

Por otro lado, Tudela de avanzar en el desarrollo
de acciones que contribuyan a reducir su
vulnerabilidad ante el riesgo de inundaciones.
Para ello es necesario realizar actuaciones
integradas sobre el espacio urbano como el
aumento de las superficies filtrantes y la Baja Media Alta
incorporacion de sistemas urbanos de drenaje que
recojan y purifiquen el agua pluvial incorporandola
al subsuelo sin necesidad de entrar en la red de
saneamiento (alineado con la medida 16)

Fuentes de financiacion Sinergias con elementos de planificacion
Subvencién EELL para acciones innovadoras > Plan de Residuos de Navarra 2017-2027
en materia de Urbanismo. Regional > Estrategia Espafiola de Economia Circular
POPE 2021-2027. Nacional > Plan de Accidn por el Clima de Navarra
NextGeneration EU. Nacional > Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra
Proyectos Clima. Nacional > Estrategia DUSI Tudela
Horizonte Europa — Pilar 2. UE > Plan Estratégico Ciudad Tudela 2030

100 Climate Neutral Cities by 2030
Cluster 5. Clima
LIFE 2021-2027. UE
Climate Action
Enviroment

Ahorro - MW/afo Reduccién  emisiones | - TCO2/afio

energético CO2 esperada

Actuaciones asociadas:

A.4.2.1.- Reducir el consumo de agua potable en edificios municipales

A.4.2.2.- Mejorar la red de abastecimiento y saneamiento

A.4.2.3.- Reducir la superficie de espacio publico impermeabilizado

A.4.2.4.- Incorporar las TICs para la deteccidn de averias y la prevencion de fugas.
A.4.2.5.- Campaniia de concienciacion ciudadana

Factor de célculo

Se estima que las actuaciones previstas contribuirdn a reducir un 10% las emisiones asociadas a la gestion
de residuos
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La educacién, la comunicacién y el fomento de
la accién ciudadana son instrumentos
fundamentales para alcanzar los objetivos de
reduccion del consumo de energia y de
emisiones de GEIl previstos en el PACES Tudela
2030.

El ayuntamiento de Tudela debe impulsar la
sensibilizacidn de la ciudadania y fomentar la
toma de conciencia de todas las personas,
organizaciones, instituciones y empresas para que cada una asuma su propia
responsabilidad y, conjuntamente, se asuma la responsabilidad de la ciudad. El
objetivo de la lucha contra el cambio climatico debe abordarse desde un consenso
intersectorial, interterritorial e intergeneracional que implique a toda la sociedad civil.

La contaminacién y el cambio climatico con problemas globales que no conocen de
limites geografico. De ahi que las instituciones locales como el ayuntamiento de
Tudela deban aumentar su presencia en redes vinculadas al cambio climatico
existentes como la Red Espafiola de Ciudades por el Clima o la Iniciativa Ciudades y
Cambio Climatico de ONU Habitat, con el objetivo de contribuir al logro de los objetivos
acordados. Por otra parte, la participacion en estas redes es clave para mejorar la
cooperacion entre ciudades sobre la base de proyectos concretos y fomentar la
transferencia de conocimiento a nivel técnico y politico.

Por ultimo, el esfuerzo realizado por Tudela debe ser culminado con su presencia activa
en proyectos de cooperacidn europea y participacion en eventos ligados a la movilidad,
la eficiencia energética y el cambio climatico como la Semana Europea de la Movilidad,
el dia mundial de la Energia, etc. Estos eventos donde la ciudadania tiene una
participacién activa suponen una oportunidad para avanzar en la mejora de la
sensibilizacidén y concienciacién ciudadana.
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M21. Plan de formacion y fomento del empleo verde

La educacién energética debe ser una prioridad y
un elemento clave para el cambio de
comportamiento hacia un modelo energético. Para
incluir nuevos valores en la sociedad es importante
llevar el conocimiento y la responsabilidad
climatica al ambito educativo mejorando su
conocimiento sobre la problemdtica ambiental y
fomentando patrones de conducta sostenibles.
Numerosas experiencias han demostrado que la
poblacion mds joven estd plenamente
concienciada sobre el cambio climatico y son un
elemento de cambio para sus entornos familiares.
Por otro lado, el tejido empresarial de Tudela no
puede quedar ajeno a la nueva economia verde y
azul que se abre camino con fuerza. El
ayuntamiento de Tudela debe contribuir a crear
programas de fomento del empleo verde,
autoempleo y ecoemprendimiento en los sectores
economicos vinculados al cambio climatico
(rehabilitacion energética, agricultura, gestidon
medioambiental, etc.).

Ambito de actuacion Formacioén

Retos que aborda:

R6. Fomentar la economia circular y la gestion de
residuos

R8. Mejorar el conocimiento y sensibilizacion de la
ciudadania

Agentes implicados:

> Medioambiente y A21

Indicador:

Ne¢ de acciones de formacion realizadas

Coste

50.000 €

Prioridad

Baja Media Alta

Fuentes de financiacién

Sinergias con elementos de planificacidn

Horizonte Europa — Pilar 2. UE
100 Climate Neutral Cities by 2030
Cluster 5. Clima
LIFE 2021-2027. UE
Climate Action
Enviroment

> Plan de Residuos de Navarra 2017-2027

> Estrategia Espafiola de Economia Circular
> Plan de Accion por el Clima de Navarra

> Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra

Ahorro - MW/afo

energético

Reducciéon  emisiones | - TCO2/afio

CO2 esperada

Actuaciones asociadas:

A.5.1.1.- Programa educativo para centros escolares

A.5.1.2.- Talleres de empleo sectores verdes
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M22. Mejora de la cooperacion en la lucha contra el cambio climatico

La contaminacion y el cambio climatico son
problemas globales y por lo tanto actian como
vasos comunicantes a lo largo de todo el territorio.
Tudela por su ubicacion geografica no es
desconocedora de las implicaciones
medioambientales que tienen determinadas
practicas realizadas a decenas de kilémetros.
Tudela debe reforzar su participaciéon en las redes
de ciudades a nivel nacional y europeo vinculadas
al cambio climatico como la Red Espafiola de
Ciudades por el Clima, Eurocities o la Iniciativa de
Ciudades y Cambio Climatico de ONU-Habitat
entre otras, como elemento clave para fomentar la
cooperacién interinstitucional y mejorar la
transferencia de conocimiento entre equipos
técnicos y responsables politicos.

Por otro lado su presencia activa en eventos y
jornadas institucionales vinculadas al cambio
climatico es una oportunidad para profundizar en
la sensibilizacién y concienciacion de la ciudadania
que participa de manera activa en estos eventos.
Finalmente, el ayuntamiento de Tudela no puede
ser ajeno a los objetivos politicos definidos en el
nuevo Marco Financiero Plurianual 21-27 y a la
Agenda Urbana Europea. El Ayuntamiento de
Tudela debe reforzar su presencia en proyectos de
cooperacion entre ciudades a través de los
diferentes programas transfronterizos y su
capacidad de gestion de fondos procedentes de la
UE que contribuyan a materializar las actuaciones
y medidas previstas en este Plan.

Ambito de actuacién Participacién enredesy

eventos

Retos que aborda:

R1. Rehabilitar y regenerar barrios vulnerables
R2. Implantar un modelo de movilidad urbana
multimodal

R3. Minimizar los riesgos derivados del cambio
climatico

R5. Disefiar espacios publicos que contribuyan a
paliar los efectos del cambio climatico

R8. Mejorar el conocimiento y sensibilizacion de la
ciudadania

Agentes implicados:

> Medioambiente y A21

Indicador:

N2 de proyectos y redes en los que participa el
Ayto de Tudela

Coste

50.000 €

Prioridad

Baja Media Alta

Fuentes de financiacion

Sinergias con elementos de planificacion

FEDER 2021-2027

Horizonte Europa — Pilar 2. UE
100 Climate Neutral Cities by 2030
Cluster 5. Clima

LIFE 2021-2027. UE
Climate Action

> Plan de Residuos de Navarra 2017-2027

> Estrategia Espafiola de Economia Circular
> Plan de Accién por el Clima de Navarra

> Hoja de Ruta de Cambio Climatico Navarra
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Enviroment

Ahorro - MW/afio

energético

Reduccién
CO2 esperada

emisiones

- TCO2/afio

Actuaciones asociadas:

A.5.2.1.- Incorporacion de Tudela a redes de ciudades vinculadas al cambio climatico

A.5.2.2.- Participacién en la Semana Europea de la Movilidad

A.5.2.3.- Participacidon en proyectos europeos e internacionales

Medida Coste (10 | Ahorro energético | Reduccion CO2
afios) MWh/afio TCO2/afio

M,l. Programa de rehabilitacién energética de edificios 2.411.260 € 2.057,60 633,74

publicos

M2. Programa de edificios de consumo casi nulo 2.160.000 € 340,02 104,72

M3. Programa de escuelas verdes 15.000 € pte estudio pte estudio -

M4. Mejora d.e ' la formacién y la concienciacion de 460.000 € 491,25 224,28

empleados municipales

MS5. Plrogra.ma de dlgltallzauon.y. control inteligente de la pte estudio pte estudio - pte estudio -

energia en infraestructuras municipales

M6. Programla .de mejora de I,a. eficiencia energética del 1.575.000 € 1.095,20 337,32

alumbrado publico y red semaférica

M'7. 'Progran?a.de digitalizacion y tele-control del alumbrado 330,000 298,50 91,93

publico municipal

M8. Gestion eficiente y renovable de fuentes y equipos de 170.000 € 644,28 254,40

bombeo

M9 Programa Ade apoyo a la rehabilitacion energética de 9.960.000 € 20.028,39 6.763 16

viviendas anteriores a 1980

M10. !Drogrl?ma de promo?on de habitos de conducta 85.000 € 7.381,28 1.153,16

sostenibles “Mas por menos

M11. Programa de reduccién de emisiones de la flota

municipal y fomento del vehiculo eléctrico: Tudela se mueve 150.000 € 5.653,88 1.441,84

limpio

M12. F(?mento'del transporte publico urbano en detrimento 765.000 € 19.821,35 4.736,42

del vehiculo privado

M13. Estrategia para la urbana movilidad sostenible y el 74,000 € 2994 8,07

transporte en las empresas

M14. Plan Integral de la Bicicleta 965.000 € 3.284,20 803,20

M15. Fomento de la movilidad peatonal 973.000 € 1.982,00 523,28

M16. Plan de rena.turallzacllon del espacio publico de Tudela 1.914.740 € i i

M17. Tudela ecosistema vivo

M18. Plan de alerta climatica 390.470 € - -
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M19. Plan integral para la mejora del reciclaje y la

. . 50.000 € - 339,68
valorizacion de residuos
M20. Optimizacion del uso del agua 105.000 € -
M21. Plan de formacién y fomento del empleo verde 50.000 € -
IVI.22: Mejora de la cooperacion en la lucha contra el cambio 50.000 € i
climatico

En este documento, inspirados por la tipologia de Modelo de Excelencia reconocido
en el Covenant of Mayors, se ha incluido como novedad respecto a otros
documentos similares la idea de flagship project o proyecto demostrador. Los
proyectos demostradores son un conjunto de proyectos estratégicos para la ciudad
de Tudela que como consecuencia de su especial interés y capacidad para englobar
un mayor numero de medidas seran capaces de cambiar mentalidades e impulsar
transformaciones.

Con proyectos demostradores nos referimos a aquellas actuaciones que por su
capacidad de integrar una gran cantidad de medidas son capaces de acelerar la
implementacién del Plan de Accién por el Clima y la Energia Sostenible Tudela 2030
(PACES Tudela 2030), impulsar un desarrollo sostenible coherente y alcanzar un
impacto mas rapido y sostenido sobre aspectos clave para el progreso en el
conjunto del PACES Tudela 2030.

Dado su cardcter simbdlico, su capacidad para crear sinergias en varios retos
estratégicos y actuar aglutinando diferentes medidas, los proyectos demostradores
deben entenderse como instrumentos transversales para romper compartimentos
sectoriales e imaginarios sociales rigidos atendiendo a un desarrollo sostenible que
conecte diferentes areas municipales, actores y politicas en una visién comun
integrada.

El presente PACES Tudela 2030 incorpora un primer conjunto no cerrado de
proyectos demostradores que se configuran como actuaciones estratégicas en
clave ciudad y que se irdn ampliando y revisando conforme avance la
implementacién del Plan.
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A continuacioén, se identifican 4 proyectos demostradores que describen sendas
actuaciones estratégicas. Al no ser objetivo del PACES se incorporan al mismo como
anexo en el cual se hara una descripcién pormenorizada de los mismos:

El Casco Antiguo de Tudela es BIC que cuenta con un patrimonio
monumental, civil y religioso muy rico y variado. Sin embargo, como
consecuencia de la continua ampliacién de la ciudad hacia el Sur y el Este
durante las décadas anteriores, el Casco Antiguo se ha visto arrojado a un
proceso continuo de deterioro y despoblacién que comienza a afectar a la
cohesidn social y el desarrollo econémico de esta parte tan importante de
la ciudad.

El Casco Antiguo de Tudela necesita recuperar su pulso y vitalidad a través
de acciones urbanas que permitan mejorar las condiciones de habitabilidad,
soleamiento, movilidad, etc. favoreciendo la calidad de vida de la poblacién
existente y el establecimiento de nueva poblacidn. Elfoco de laintervencién
se situard principalmente en todo el borde urbano que conforman la calle
Terraplén, calle Pontarréon, Calle Caldereros y San Nicolas hasta Calle
Mediavilla, y Paseo Castillo.

La intervencion en el Casco Antiguo de Tudela se centraria en tres ejes
fundamentales:

Se propone la recuperacién de traseras, antiguos huertos y solares
vacios para incorporarlos a la red de espacios verdes del Casco
Antiguo. Para ello se propone incorporar la recuperacién del trazado
de la Mediavilla como paseo-parque de uso peatonal que se propone
desde la EMOT y que permitiria crear un eje verde dentro del Casco
Antiguo a una cota intermedia entre el paseo pamplonay el cerro de
Santa Barbara.

Por otro lado trabajar en la renaturalizacién de los espacios urbanos
existentes (Plaza San Salvador, Plaza Vieja, Plaza Ha Levi Yehuda,
espacio urbano calle Pontarréon con calle Caldereros, Calle San
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Miguel etc.) y su adecuacién como islas climdticas sera otras de las
actuaciones que contribuira a hacer mas permeable el Casco Antiguo
y mejorar la calidad de vida de la poblacién existente.

La recuperacion del Casco Antiguo pasa por la rehabilitacion del
tejido residencial que lo conforman y su adaptacién a los criterios del
codigo técnico de la edificacion que permitan garantizar el confort
térmico, la eficiencia energética y la accesibilidad necesarias para
una poblacidn residente cada vez mas envejecida y para sus nuevos
habitantes. Para ello las experiencia de los programa Lourdes
Renove y Tudela Renove serad fundamental.

La incorporacion de energias renovables que contribuyan a reducir
las emisiones de GEI, fomentar el autoconsumo y luchar contra la
pobreza energética no tienen que estar refiidas con vivir en un
espacio patrimonialmente protegido.

Para hacer compatible el acceso a la energia renovable con la
conservacion del patrimonio se propone la creacion de una proyecto
piloto de District Heating & Cooling en el Casco Antiguo apoyado por
una central cercana que pueda emplear energia solar y biomasa
procedente de los parques y montes forestales cercanos a Tudela.

La red de energia renovable permitirad alimentar una red de puntos
de recarga y espacios de aparcamiento reservados para vehiculos
eléctricos. Si bien el Casco Antiguo de Tudela, por sus dimensiones
debe tender hacia ser un espacio libre de coches (a excepcion de
residentes).
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Los procesos de rehabilitacion urbana integrada necesitan de un
proyecto tractor capaz de acelerar las transformaciones, atraer la
inversion privada y contribuir a la rehabilitacion econdmica y
dinamizacidn social del ambito de actuacién.

En este sentido se elegird un edificio publico que por su ubicacion,
configuracidn arquitectdnica o valor patrimonial tenga potencial de
convertirse en un proyecto tractor que impulse la rehabilitacion
econdmica y social del drea. Se priorizardn propuesta que sean
capaces de erigirse en nodos atractores y de conexidn con el resto
de la ciudad. Igualmente se valorara que la propuesta genere el
mayor impacto posible sobre las dreas donde se concentran sectores
de poblacién mas vulnerable.
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La planificacién desde una perspectiva integrada de una red de espacios y
corredores verdes urbanos que se conecten con los principales elementos
naturales con los que ya cuenta Tudela (Cerro de Santa Barbara, Monte de
Santa Quiteria, Torre Monreal, Rio Queiles y Rio Ebro) tendrd impactos
positivos desde varios puntos de vista:

o

Tiene un impacto positivo en la movilidad sostenible
porque facilita los desplazamientos no motorizados entre zonas de
la ciudad

Ya que favorece la conservacion de los habitats naturales
y la biodiversidad, reducen la contaminacion del aire y aumentan la
capacidad de absorcidn y filtrado de agua de lluvia.

Favorece la reduccién del efecto isla de calor aportando
zonas de sombra, mejorando la humedad y calidad del aire y
favoreciendo el transito de los flujos de aire.

Los espacios verdes contribuyen mejorar la cohesién social y

tienen efectos positivos en la salud fisica y mental de la poblacion. A
su vez son espacios para la educacion vy sensibilizacion
medioambiental

El enfoque de esta nueva infraestructura verde de tener como objetivos:

La presencia de verde en la ciudad permite crear entornos urbanos
dindmicos y vivos que acogen especies animales y plantas que
desarrollan a su vez una labor ecosistémica muy importante.

Los servicios ambientales que aportan la trama verde y Ia
biodiversidad que contiene son pardmetros que hay que tener
presente en el momento de disefiar o realiza intervenciones en el
espacio publico. Los espacios verdes ayudan a regular el microclima
urbano, intervienen en el ciclo del agua y son el soporte de la
biodiversidad. Por todo ello en su concepcion y disefio se debe
procurar dar respuesta a estas funciones.
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La aplicacién de estos criterios contribuira a transformar la calles y
avenidas de Tudela en lugares de convivencia y relacion con la
naturaleza permitiendo a la ciudadania disponer de dambitos
pacificados con zonas de reposo y paseo en un entorno verde de
calidad. Ademas, su funcién como islas climaticas ayuda a reducir el
impacto del cambio climatico en toda la ciudadania y en especial en
las personas mas vulnerables como mayores, mujeres e infancia que
realizan la mayor parte de sus desplazamientos a pie.

La naturalizacién de espacios urbanos implica llenar de naturaleza el
ambiente construido introduciendo el verde en la estructura urbana.
En la trama urbana existen innumerables espacios que ofrecen
oportunidades para albergar el verde y la biodiversidad. Solares,
cubiertas, azoteas o muros son elementos de proximidad
susceptibles de transformarse en espacios de uso comunitario y de
produccién de actividades saludables.

Existen ya numerosas experiencias en este sentido en ciudades
cercanas como Zaragoza, Pamplona o Barcelona que han
experimentado con éxito este tipo de estrategias.

En las zonas de Casco Antiguo y Barrio de Lourdes se apostara por la
deteccion de espacios de oportunidad que puedan transformarse en
espacios verdes de manera temporal o permanente mediante el
aprovechamiento de solares vacios, modificaciéon de alineaciones
para la adaptacion al planeamiento vigente, azotas verdes, etc.

Los corredores verdes urbanos de Tudela seran ejes que se
distinguiran por la calidad del espacio de estancia y paseo y por la
presencia de una naturaleza cercana a la ciudadania. Esto hace una
ciudad mds amable para su ciudania y preparada para luchar contra
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los efectos del cambio climatico. La conexion del barrio de Griselas
con el Barrio de Lourdes y a su vez de estos con el Monte de Santa
Quiteria, Torre Monreal y Rio Ebro seria una de las primeras
actuaciones a desarrollar a la espera de la construccién del nuevo
parque previsto en Gardachales.

El Casco Antiguo, por su alta densidad construida, necesita recuperar
la conexidn vy facilitar la accesibilidad a los recursos naturales que
tiene mas proximos (Cerro Santa Barbara, rio Queiles y rio Ebro). En
este sentido la recuperacion paisajistica y medioambientalmente del
Cerro de Santa Barbara poniendo en valor su patrimonio cultural y
haciéndolo accesible a través de recorridos adaptados seria uno de
los primeros objetivos. A su vez el Casco Antiguo también tiene que
fortalecer su conexion con el Ensanche y los rios Queiles y Ebro. Por
ello se debera completar la actuacién prevista en el Paseo Pamplona
y su conexion con el Paseo del Quiles y el Paseo del Prado

Finalmente, la conexién del Casco Antiguo con el Barrio de Lourdes
facilitaria no solo la conexién peatonal y ciclista entre ambos barrios
sino que facilitaria el acceso de la ciudadania al rio Ebro y el rio
Queiles a través de su salida natural por el Paseo Pamplona. En este
sentido la recuperacién ambiental y paisajistica de la Torre Monreal
y Corazdn de Maria resulta elemento fundamental como elemento
vertebrador entre ambos barrios.
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Contribucion del Proyecto Demostrador 2 al cumplimiento de las medidas del PACES

o PD3. Plan de Restauracién y Recuperacion del espacio del Rio Ebro
El objetivo de este proyecto demostrador es mejorar el disefio del espacio
fluvial de Tudela junto al rio Ebro a través de la resiliencia del espacio natural
del rio y del entramado de la ciudad favoreciendo el acceso y disfrute de la
ciudadania a este espacio natural y mejorando la gestién del riesgo asociado
a los desastres provocados por las inundaciones.

El disefio de espacios urbanos resilientes que contribuyan a la reduccién de
las vulnerabilidades provocadas por el cambio climatico, es una inversion
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clave no solo para disminuir posibles costes humanos y materiales, sino
también para alcanzar un desarrollo sostenible.

La trama urbana que ocupa el borde del rio esta constituida principalmente
por huertas de ocio e intensivas en la parte mas al norte de la ciudad, clubes
deportivos que aprovechan la [dmina de rio como zona de esparcimiento,
zonas de aparcamientos y tejido residencial asociado al crecimiento de la
ciudad.

El plan debe pivotar entorno a tres criterios bdsicos:

- Recuperar el entorno del rio que se encuentran fuertemente
antropizado y degradado en sus condiciones ambientales y de uso.
El objetivo es conseguir la accesibilidad y transitabilidad longitudinal
de la ribera lineal desde varios puntos de la ciudad de Tudela. Para
mejorar la accesibilidad se pondra especial atencién a los
estrechamientos e infraestructuras que generan cuellos de botella
para el acceso al rio desde el Ensanche y el barrio de Griselas.

- Favorecer a través del disefio y la eleccidon de materiales la evolucion
natural del medio fluvial para que se desarrollen en él los
ecosistemas caracteristicos de los que luego se beneficiard la ciudad
de Tudela.

- Apostar por un disefio que de un tratamiento adecuado del cauce,
ribera y zona de influencia del rio para permitir una evacuacion
suficiente de las aguas con el objeto de aminorar o minimizar los
efectos negativos de las inundaciones.

- Promover usos que sean compatibles con la funcidn ecosistémica del
rio
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Contribucidn del Proyecto Demostrador 2 al cumplimiento de las medidas del PACES

Los proyectos demostradores son, por su propia concepcion, integrados y tienen un

impacto en mds de un reto estratégico y eje operativo.

implementacion debera necesariamente realizarse de manera integrada con la
participacidn activa de diversas areas municipales y con articulacion multinivel y
multiactor.
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En este apartado se exponen los pardmetros de calculo, factores de conversion y
sus fuentes, empleados en el andlisis de la reduccién de las emisiones que comporta
cada medida.

Los parametros de célculo se expresan ordenados segun las medidas, las cuales a
su vez siguen la estructura del Plan: Edificios y equipamientos de instalaciones
municipales, edificios residenciales, alumbrado publico, transporte y movilidad,
residuos, etc.

Ahorro _energético por actuaciones de rehabilitacién: Control presencia
iluminacién (10%), Control presencia climatizacidon (10%), Mejora de la
envolvente térmica (20%), Mejora de la iluminacion interior (15%), Mejora
de las instalaciones térmicas (20%), Mejora equipos (5%), Cambios habitos
usuarios (5%)

Fuente: Consumos, medidas y potenciales ahorros en edificios. Asociacion de
Empresas de Eficiencia energética

Cdlculo de costes y ahorros energéticos en actuaciones de rehabilitacién y
movilidad

Fuente: Hoja de ruta de los sectores difusos a 2.020. Ministerio de Transicion
Ecoldgica y Reto Demogrdfico

Célculo de costes y ahorros energéticos en ECCN
Fuente: Estrategias para Edificios de Energia Casi Nula. AEICE

Ahorro por monitorizacién energética y gestidon de consumos energéticos en
edificios municipales administrativos: 35% emisiones de CO2

Fuente: Proyecto Life OPERE. Sistema de monitorizacion energética de
edificios

Ahorro energético por actuaciones de rehabilitacién en viviendas en bloque:
Monitorizacién (20%), Mejoras aislamiento (20%), Mejoras lluminacion
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(50%), Modernizacion instalaciones térmicas (20%), Introduccion energias
renovables (12%), Cambios de habitos usuarios (5%).

Fuente: Consumos, medidas y potenciales ahorros en edificios. Asociacion de
Empresas de Eficiencia Energética

Factor de conversién de la electricidad: 0,308 TCO2/MWh
Fuente: Oficina del Cambio Climdtico de Cataluiia.

Factores de emision de CO2 y coeficientes de paso a energia primaria de
diferentes fuentes de energia final
Fuente: Ministerio de industria, energia y turismo.

La elaboracion del presente PACES se ha llevado a cabo incorporando un proceso participativo
gue se ha desarrollado de manera paralela al proceso de redaccion del plan de accién. Este
proceso participativo ha sido llevado a cabo a través de una AT contratada por el Ayuntamiento
de Tudela a la empresa Humaro.

El proceso se dividié en dos métodos bien diferenciados:

Por un lado, un proceso participativo para la poblacién de Tudela en general.
Y un proceso participativo con las asociaciones y ciudadania organizada/experta.

A continuacidn se detallan las principales conclusiones:

Se realizaron un total de 107 encuestas a través de la pagina web del Ayuntamiento de manera
libre y voluntaria. El periodo de encuestacién fue del 12 de noviembre al 1 de diciembre de 2020.

Respecto al sexo de las personas encuestadas, el siguiente grafico muestra las proporciones,
siendo mayoritarios los hombres los que participaron en la encuesta.
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46%
HOMBRES

54%

A continuacién se detallan las preguntas junto con las respuestas de la encuesta ciudadana:

1. ¢Como valoras que el Ayuntamiento de Tudela esta realizando un Plan de Accion del Clima
y la Energia?

A esta pregunta, mas del 88% de la poblacion estaba de acuerdo en uno u otro grado, estando
casi la mitad de la poblacién completamente de acuerdo.

Totalmente adecuado _46,24%
Bastante adecuado _ 21,51%
adecuado [N 20233
Poco adecuado - 6,45%

Nada adecuado - 5,38%

2. ¢En qué medida crees que el cambio climatico es un problema que afecta en la actualidad a
Tudela?

La media de valoracidon del cambio climatico como un problema que afecta a Tudela en la
actualidad es del 7,6.
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10 32,3%
9 12,9%
8 19,4%
7 8,6%
6 6,5%
5 10,8%
4 0,0%
3 3,2%
2 0,0%

1 6,5%

Nota: La escala de valoracion es de 1 a 10, siendo 1 que no afecta nada, y 10 una afeccién muy intensa

3. éEn qué medida crees que el cambio climatico es un problema que afecta en el futuro a
Tudela?

La media de valoraciéon del cambio climatico como un problema que afecta a Tudela en el futuro
es del 8,1.

10 I 411,949%
9 I 12,90%

8 I 18,28%

7 W 6,45%

6 W 5,38%

5 I ,45%

4 Wl 2,15%
3 0%
2 0%

1 I 6,45%

Nota: La escala de valoracién es de 1 a 10, siendo 1 que no afecta nada, y 10 una afeccion muy intensa
4. iCuales crees que son los principales riesgos relacionados con el cambio climatico?

Para un 61,29% de la poblacion, el principal riesgo relacionado con el cambio climatico es la
sequia, seguido por un 54,80% de la poblacion que considera que es el calor extremo. Las
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inundaciones con un 48,39% y las precipitaciones torrenciales con 29,03% serian los principales
riesgos identificados por la ciudadania.

61,29%
54,80%
48,39%
29,03%
10,75% 5
8,80%  538% 4,30%
N B m =
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Nota: Pregunta de respuesta multiple

5. éCuadles crees que son los principales causantes del cambio climatico desde el punto de vista
local en Tudela?

Los principales causantes del cambio climatico en Tudela, son, desde el punto de vista de la
poblacién, la elevada generacion de residuos con un 51,61%, falta de espacios verdes y de
sombra con un 47,31%, el uso del coche privado en un 45,16% y el uso eficiente de la energia,
en un 44,09%. Como las causas que menos afectan al cambio climatico, estarian el de modelo de
ciudad extendido en el territorio y poco denso, con un 3,23%, y el modelo de industria de la
zona, con un 11,83%.

La elevada generacidn de residuos 51,61%
La falta de espacios verdes y de sombra 47,31%
El uso del coche privado 45,16%
El uso ineficiente de la energia 44,09%
La falta de un transporte publico eficiente 29,03%
La falta de edificios de autoconsumo energético 26,88%
El consumo energético de las viviendas 24,73%
El consumo energético de los edificios y el alumbrado pablico 12}90%
El modelo de industria dela zona 11,83%
otro... 6,45%

El modelo de ciudad extendido en el territorio y poco denso 3,23%

Nota: Pregunta de respuesta multiple
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Los aspectos mas importantes a trabajar segin la ciudadania son aumentar la revegetacion y las
infraestructuras verdes , asi como los espacios de sombras, acondicionar los espacios de ribera
gue permitan una inundacion controlada y favorezcan el disfrute de estos espacios vinculados
al agua, aumentar la sensibilizacion contra el cambio climatico y mejorar la eficiencia
energética en los edificios. El elemento menos importante seria disponer de una red de
aparcamientos disuasorios.

Fomentar el uso de vehiculos eléctricos en el transporte urbano 6,7
Fomentar la movilidad a pie y en bicicleta impulsando la peatonalizacion, la creacion de carriles 7,8
bici, etc.

Disponer de una red de aparcamientos disuasorios 6,6
Instalacién de puntos de recarga de vehiculos eléctricos 6,2
Mejorar la eficiencia energética de los edificios e instalaciones municipales 7,8
Incorporar herramientas TIC's para la monitorizacidn y control de la energia en los edificios y 7,2

alumbrado publicos

Trabajar contra la pobreza energética 7
Aumentar la sensibilizacion ciudadana contra el cambio climatico 7,9
Incorporacion de criterios de sostenibilidad en las licitaciones municipales 7,6

Nota: La escala de valoracion es de 1 a 10, siendo 1 nada importante, y 10 totalmente importante

A un 63,44% de la ciudadania le parece que podria aportar si priorizara la movilidad a pie, en
bicicleta o en transporte publico, frente al vehiculo privado. A un 48,39% seria el apostar por el
reciclado de productos y la economia circular y aun 44,09% fomentar el consumo local y
ecoldgico.
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Priorizar la movilidad a pie, en bicicleta o en

[+]
transporte publico, frente al vehiculo privado 63,44%

Apostar por el reciclado de productosy la

2o e pr 48,39%
economia CIICU‘E\

Fomentar el consumo local y ecolégico 44,09%

Incorporar las energias renovables a mi consumo

eléctrico mediante placas solares para ACS o... 36,56%
P elefaoion, i scondiconado fuminacdn.. 35,48%
Disminuir el consumo de agua 11,83%
Ninguno 5,38%
Otro... 4,30%

Nota: Pregunta de respuesta multiple

Se realizo el dia 17 de noviembre una sesién celebrada en formato digital, que durd de 18:00 a
18:30 hrs. Los asistentes fueron:

ABEL DEL REY, por parte de Recicleta.

MIGUEL CARASUSAN, de NASUVINSA / ORVE RIBERA

JESUS MARIA RAMIREZ, de DEURBAN.

EDUARDO NAVASCUES, de Ecologistas en Accidn.

LUIS TURIEL, del equipo redactor del PGM de Tudela (Loperena Portillo Arquitectos).
INAKI GARDE, del equipo redactor del PGM de Tudela (Loperena Portillo Arquitectos).
JAVIER ESPINOSA, asistencia técnica para la participacién del PACES (HUMARO)
VICKY ALCALA, del Ayuntamiento de Tudela

En primer lugar, se realizd una valoracién del documento de diagndstico (avance con
conclusiones, DAFO, etc.).

RELEVANCIA DEL PLAN
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Se puso de manifiesto la importancia de que Tudela cuente con un Plan de Accién del Clima y la
Energia como oportunidad para la ciudad, por el momento decisivo en el que nos encontramos
y se plantea como el plan mas importante que ha tenido Tudela en los ultimos afios.

MOVILIDAD

Desde el punto de vista de la movilidad, se propuso que, aunque la ciudad no cuente a dia de
hoy con un plan de movilidad, se han llevado desde hace 4 o 5 afios importantes acciones de
carriles bici con los presupuestos participativos.

CALIDAD AMBIENTAL

Al mismo tiempo, se cuestionaron algunos datos referentes a los residuos y la calidad del aire
que, el presente documento en el apartado de analisis del contexto ha querido ampliar con el
objetivo de esclarecer las posibles dudas de fuentes consultadas

RIESGOS Y VULNERABILIDADES
Se puso de manifiesto la importancia de la inundabilidad en el caso de Tudela y necesidad de
contar con un estudio ad-hoc.

CONSUMO ENERGETICO Y EMISIONES

Por otro lado, cuestionaron el hecho de que el presente plan no se considere el sector industrial
como susceptible de actuar en él para reducir las emisiones, apuntando a los niveles de
contaminacion de las empresas presentes en Tudela.

URBANISMO
Se plantearon ideas como las supermanzanas o los barrios bajos en emisiones.

A continuacidén se detallan conclusiones de estos grupos de interés:
INVENTARIO DE EMISIONES
Se concluyd que el principal reto a abordar el entender la situacién en la que se encuentra

Tudela respecto a sus emisiones de CO2.

COMPETENCIA LOCAL/REGIONAL
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Se subrayd también la importancia de tener en cuenta las competencias municipales en el
PACES, pero también, trabajar otros aspectos que superan a la propia administracion local, para
poder trabajar con las entidades correspondientes y desarrollar propuestas. Lo importante es la
estrategia que tendra Tudela respecto al cambio climatico, mds alld de las competencias. Este
aspecto creé cierta discordia ya que otros de los participantes, no compartia este punto de
vista, pensando que era mas efectivo actuar en linea con las competencias locales.

Se planteaba por tanto, una vez mas, la necesidad de actuar en otros sectores que los
seleccionados (agrario, industrial) para poder llegar esa reduccion del 40%.

MOVILIDAD

Desde el punto de vista de la movilidad y de sus principales retos, proponian el cierro del tréafico
del centro de Tudela, eliminar la zona regulada, la zona azul, apostar por parkings disuasorios,
apostar por un tren convencional como elemento vertebrador de la movilidad y no por TAV.

EERR
Al mismo tiempo, se plantea el hecho de no aumentar los parques edlicos e incorporar en los
techos de los poligonos industriales aerogeneradores.

ESPACIOS NATURALES
Respecto a la recuperacién de los espacios vegetales y su revegetacion (bosques de Ribera) se

considera fundamental para la reduccién de emisiones.

Por ultimo, desearon que las propuestas sean impactantes y revolucionarias pero que al mismo
tiempo sean operativas.

179



Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (PACES)
L Y AYUNTAMIENTO DE TUDELA (NAVARRA)

Panog\kahﬂas Tudela e p q.s a

para el cl\w»m y‘\d Energia AYUNTAMIENTO

8 ANEXO1

INVENTARIO DE EMISIONES DE REFERENCIA

Inventario de Emisiones Municipio seleccionado: Tudela

*Para modificar el municipio vaya a la hoja A-Sintesis Municipal y seleccione de la lista desplegable el municipio que desea consultar.

Inventario de Seguimiento de las Emisiones

®Solo se rellenaran si su autoridad local esta comprometida con la mitigacion

@ Copie tantas pestaiias "MEI" [ISE] como sea necesario para los Inventarios de Seguimiento de Emisiones. Minimo 1 "inventario de emisiones de linea de base" (BEI) en la 1a etapa de notificacion, minimo 1 "inventario de emisiones de monitoreo" (MEI) cada 4 afios

1) Ao de referencia l:l
2) Numero de habitantes en el afio de referencia l:l

3) Eactores de emision IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)

ACV (Andlisis del ciclo de vida)

Nacional/subnacional Especificar‘ Fuente
4) Unidad de ion de las emisis toneladas de CO,

toneladas equivalentes de CO,

5) Notas sobre metodologia
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A. Consumo final de energia
@ Obsérvese que para separar los decimales se utiliza la coma [.] No se permite utilizar separador de millares.
@ Tenga en cuenta que las siguientes claves de notacion se pueden utilizar en la siguiente tabla: "NO" (no se produce), "IE" (incluido en otros lugares), "NE" (no estimado) y "C" More i in the Reporting

@ Haga clic en los botones [+/-] de la izquierda para expandir o contraer. Oculte las filas seglin corresponda a su inventario de emisiones.

oma
bsile
9124,92 0,00 572,91 4,55 1462,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 64,88
5144,48 NE 572,91 4,55 1462,50 NE NE NE NE NE NE NE NE 0,00 NE 7184,44
3980,44 NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 3980,44
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE
42012,33 NE 91870,07 6021,72 14913,22 NE NE NE NE NE NE NE NE 8436,98 NE NE
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0,00
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0,00
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0,00
0,00 92442,98 6026 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8436,98 0,00 0,00 9,19
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 462,83 33,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 496,79
NE NE 462,83 33,96 NE NE NE NE NE NE NE NE 496,79
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 90,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 90,55
NE NE 90,55 0,00 NE NE NE NE NE NE NE NE 90,55
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0,00
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0,00
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 333975,68 61864,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 395840,25
NE NE 333975,68 61864,57 NE NE NE NE NE NE NE NE 395840,25
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0,00
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0,00
NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO 0,00
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0,00
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,06 61898 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 96427,58
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0,00
NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
51137,25 0,00 92442,98 6026,27 16375,72 334529,06 61898,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8436,98 0,00 0,00 570846,78
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C. Emisiones de CO,

C1. Indique los factores de emisién de CO, utilizados [t/MWh]:

@ Click here to visualise fuel emission factors
Electricidad Combustibles fésiles Energias renovables

. o . Otros
Calor/Frio Gas Liquido Aceite de o . o > F . . - Otras
Diésel Gasolina Lignito Carbén  combustibles  Biogas Biofuel  Aceite vegetal

Nacional Gas Natural ) calefaccién A biomasas Solar térmica  Geotérmica
fosiles
0,202 0,227 0,267 0,249 0,000

0,231

C2. Debe rellenarse en el caso de que se incluyan sectores sin relacién con la energ
® Haga clic en los botones [+/-] de la izquierda para expandir o contraer.

Datos de
Emisiones de  actividad
eq.de CO,[t] (toneladas)

3396,80
3.396,80
NE
NE
NE

Non-energy related sectors

Emisiones de  Datos de
eq. de CO, [t] actividad (m3)
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A continuacion se detalla la metodologia utilizada por Nasuvinsa a la hora de elaborar
las fichas municipales que contienen la Evaluacién de riesgs y vulnerabilidades de
Tudela, a partir del documento “C 1.2: Local Climate and Energy Analysis”

1. ANALISIS DE LA VARIABILIDAD CLIMATICA DE NAVARRA

Siempre en el marco del proyecto LIFE-IP-Nadapta CC, “Hacia una actuacion integrada,
coherente e inclusiva de la implementacién de las politicas de adaptacién al cambio
climdtico en la region de Navarra”, se elabord el siguiente documento: “Estudio de
variabilidad climatica. Informe sobre las areas climaticas de Navarra y las condiciones
generales del clima previsto de Navarra”. Este estudio comprende el andlisis de series
historicas para establecer una linea base del clima pasado en Navarra, y el analisis de
proyecciones futuras para dibujar cdmo se distribuiran las areas climaticas de Navarra
hasta finales de siglo.

La metodologia utilizada ha estructurado el analisis de la variabilidad climatica en una
serie de periodos de treinta afos que definen el clima pasado (1961-1990), el presente
(1991-2017 a completar en 2020) y los periodos futuros (2021-2050 y 2051 y 2080),
utilizando el periodo de solape entre los datos observados y proyectados entre 2006 y
2017.

A partir de series de proyecciones RCP 8.5 (el escenario correspondiente a las emisiones
altas) se han analizado los elementos del clima de temperatura, precipitacion y
humedad (evapotranspiracién). Los datos de partida para este estudio han sido los
siguientes:

o Datos observados por un conjunto de estaciones meteoroldgicas en un periodo
gue va desde 1931 hasta el presente.

e Proyecciones en estaciones puntuales (RCP 8.5) obtenidas de la plataforma
intercambio y consulta de informacidn sobre la adaptacidon al Cambio Climatico
en Espana”. AdapteCCa

e Proyecciones en rejilla (RCP 8.5) a partir de los modelos disponibles en
AdapteCCa que a su vez pertenecen al proyecto EURO-CODEX, que ofrece
simulaciones para un dominio que cubre toda Europa con una resolucion de mas
o menos 10 km.

e Datos observacionales distribuidos en rejilla (Spain 02). Esta base de datos es de
alta calidad, debido a que proviene de una red de en torno a 2500 estaciones
observacionales con control de calidad. Su resoluciéon temporal es diaria entre
1971y 2015.
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A partir de estas fuentes se ha obtenido una serie de variables climaticas, tanto en forma
de datos puntuales para la seleccién de estaciones meteoroldgicas como en forma de
cartografia a una resolucién espacial de 200 x 200 m empleando técnicas del campo de
la geoestadistica (kriging ordinario y kriging con deriva externa) a partir de los datos de
rejilla.

Temperatura media (°C)

0Obs 1991-2017 Proy 2021-2050 Proy 2.05‘1 -2080 18
T T " %j"* 16

- 14
4750000 : . |

10

]

4700000 | t
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!

! ! ! I !
550000 600000 650000 550000 600000  G50000

Mapas de temperatura media del periodo observado 1991-2017, y de los periodos
proyectados 2021-2050 y 2051-2080.

Esta cartografia es la que ha permitido obtener los datos medios municipales tanto de
los periodos observados (1961-1990 y 1991-2017) como de los proyectados (2021-
2050y 2051-2080), y que permite a su vez graduar el peligro de cada municipio en
cada periodo frente a una amenaza climatica concreta (ola de calor, inundacién,
heladas, oscilacién térmica, sequia, etc.).

2. ANALISIS DE VULNERABILIDAD Y RIESGO MUNICIPAL

Dentro del ambito del proyecto LIFE-IP-NAdapta-CC se ha realizado un andlisis de la
vulnerabilidad y riesgo municipal basado en una seleccién de cadenas de impacto. Las
cadenas de impacto son relaciones causa-efecto que permiten simplificar y acotar la
problematica de adaptacién al cambio climatico con sus multiples variables. En el
ambito que nos ocupa de adaptacion al cambio climatico, las cadenas de impacto son
relaciones amenaza climatica-receptor, y se fundamentan en el siguiente esquema
conceptual, basado en el quinto informe del IPCC:
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Esquema conceptual de cadena de impacto. Elaborado a partir de la figura en el V
informe del IPCC.

En este proyecto se ha hecho una seleccién de cadenas de impacto, cuyos receptores
son el medio construido y el paisaje, dando lugar al analisis de tres cadenas:

e Incremento de las temperaturas sobre las personas y el medio construido. Los
factores que se tendran en cuenta en el analisis son: las viviendas (interior), el
espacio publico (exterior) y las infraestructuras de transporte.

¢ Inundaciones sobre el medio construido. Considerando inundaciones pluviales
y fluviales conjuntamente y como medio construido la vivienda y el tejido
empresarial.

e Efecto de la variabilidad climatica en los ambitos paisajisticos bioclimaticos.
Considera el riesgo que suponen los cambios en cuatro componentes:
mediterraneizacién del paisaje, afecciones a las especies forestales, afecciones
de los espacios de interés ecoldgico-paisajistico y cambios de zona bioclimatica.

Para cada una de estas cadenas de impacto, se ha definido el riesgo municipal de
manera cuantitativa a partir de una metodologia que se detalla a continuacién. En el
caso de las dos primeras cadenas de impacto, asociadas al medio construido como
receptor, los pasos han sido los siguientes:
2.1. Se seleccionan una serie de indicadores de amenaza para cada cadena
de impacto, que nos permite tanto graduar la amenaza actual de cada
municipio y su impacto, como los cambios esperados en frecuencia e
intensidad a corto plazo (2021-2050) y a medio plazo (2051-2080).
Se selecciona una serie de indicadores que nos permite definir la
vulnerabilidad del municipio (desglosada en sus dos componentes,
sensibilidad y capacidad adaptativa) y la exposicién frente a la amenaza
climatica. En el caso de la temperatura, al ser el receptor principal las
personas, la exposicion viene definida por la poblacién municipal, mientras
gue en la cadena de inundaciones la exposicion viene definida por los
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elementos del medio construido: edificios, vivienda, industria,
infraestructuras, etc. que estén en zona inundable.
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Capacidad adaptativa Sensibilidad Expaosicion

Contribucion de cada indicador al calculo de la capacidad adaptativa, sensibilidad y
exposicion del municipio a las inundaciones pluviales y fluviales.

2.2.  Se normalizan todos los indicadores de amenaza, exposicidn y
vulnerabilidad y se introducen en un modelo que mediante un analisis de
componentes principales, asigna un peso dindmico a cada indicador. Como
salida del modelo obtenemos la amenaza, la vulnerabilidad y la exposicidn
del municipio graduada de 1 a 2, de manera que el municipio mas
vulnerable al interior de Navarra tendra un 2 y el menos vulnerable tendrd
un 1. Esto nos permite comparar los resultados entre los distintos
municipios de Navarra, asi como comparar el dato municipal con el de su
comarca, subcomarca o con el dato medio de Navarra.

2.0 Vulnerabilidad
2.0 3 Sensibilidad —+— Amenaza
I Capacidad Adaptativa -~ Exposicion
3 Vulnerabilidad
18
18
1.6
B16
b}
B
o
o 14
El
2 14
1z
12
1.0
1.0 1971-2000 2021-2050 2051-2080

. Periodo climatico
Municipio Subcomarca Mawvarra

Vulnerabilidad (desglosada en capacidad adaptativa y sensibilidad) y vulnerabilidad,
amenaza y exposicion municipal por periodo.

2.3. A partir de la amenaza (que varia para cada periodo, ya que se obtiene a
partir de datos climaticos, que cubren tanto el periodo actual como el
futuro en base a proyecciones) la vulnerabilidad y la exposicidn, se define el
riesgo municipal para cada amenaza:
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2.0 —s— Municipio
—— Subcomarca
—— Navarra

1.8

1.6

Riesgo

12

1.0

1971-2000 2021-2050 2051-2080
Periodo climético

Riesgo municipal por periodo, comparado con el dato de la subcomarca a la que
pertenece el municipio y con el dato de Navarra.

En el caso de |la cadena asociada al Efecto de la variabilidad climatica, en los ambitos
paisajisticos bioclimaticos, el enfoque ha sido algo distinto, detalldndose los pasos a
continuacion:

a) Se ha elaborado una cartografia de ambitos paisajisticos tanto para el
periodo actual (1991-2017) como para los periodos futuros (2012-2050 y
2051-2080), a partir de los datos descritos anteriormente. Los dmbitos
paisajisticos son los territorios que responden el concepto de areas
bioclimaticas. Son territorios que presentan un caracter paisajistico propio,
zonas con semejanza en el clima, en el suelo, vegetacién y fauna (y por lo
tanto paisajes similares).

1991-2017 2021-2050 2051-2080
$ i,
2 N e o
e M : > TS
; A . P p
s o !‘. = o P
TS < - St
B Taadt Al 23 ¥y
-, A F P &
E.1 Alta Montaia E.3 Valles atlanticos M.1. Sierras y valles subhimedos mediterraneos
Subalpino Colino mm Supramediterraneo
E.2 Montafa Media Eurosiberiana Termocolino Mesomediterraneo subhumedo
= Altimontano E.4 Sierras y valles submediterraneos M.2 Valles mediterraneos
Montano inferior Altimontano Mesomediterraneo seco
Montano inferior Mesomediterraneo semiarido
Colino
Termocolino

Cartografia de ambitos climaticos por periodo
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b) Se calcula el indice de riesgo por cambio de zona bioclimatica con incidencia
paisajistica. Consiste en la comparacién entre el periodo actual (1991-2017)
y los periodos futuros (2021-2050 y 2051-2080) de los correspondientes
mapas de ambitos bioclimaticos.

c) Se calcula el indice de riesgo de mediterraneizacién del paisaje

d) Se calcula el indice de riesgo de afeccidn a espacios de interés ecoldgico-
paisajistico

e) Se calcula el indice de riesgo de afeccidn a los principales elementos del
paisaje forestal.

f) Se graduan los valores de los pasos 2 a 5 en cinco niveles de riesgo, de 1a 5
para cada municipio.

Mediterraneizacion del paisaje

— N\

Afeccion a pal)%,e forestal o 1 2 Zambid de #3na bioclimatica

Afeccion a espacios de interés ecolégico-paisajistico

Grafico de araiia con el nivel de riesgo municipal de 1 a 5 para los cuatro elementos
definidos en los pasos 2-5

INDICE GLOBAL DE RIESGO DEL PAISAJE

NIVEL RIESGO

Wy baec

Bac

Moo

s - e
¢ A -y ek

Mapa de riesgo por afeccidon del cambio climatico al paisaje
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3.

TRANSPOSICION DEL ANALISIS DE VULNERABILIDAD AL PACES

Uno de los mayores retos de esta metodologia es transponer la ingente
cantidad de datos cuantitativos disponibles relativos a la amenaza,
exposicién, vulnerabilidad, y riesgo municipal al enfoque mas cualitativo de
la plantilla del PACES. Para lograrlo, se han definido una serie de criterios,
basados en su mayoria en percentiles, para reclasificar los valores de 1 a 2
de cada elemento en las categorias cualitativas definidas en el PACES, tipo
“moderado”, “alto” y “bajo”.

Por otro lado, se han ajustado los datos de la pestafia “Risks &
vulnerabilities”, afadiendo u ocultando filas, a las amenazas climaticas
“hazards” que se han estudiado para cada municipio, dando lugar, a modo
de ejemplo, a las siguientes tablas:

AMENAZAS CLIMATICAS

Riesgo actual de que ocurra
Amenazas futuras
la amenaza

Amenazas

climaticas

Cambio
esperado en la
frecuencia de la

amenaza

Cambio esperado
en la intensidad
de la amenaza

Probabilidad
de amenaza

Impacto de
la amenaza

Marco temporal

Calor extremo Alta Alto Incremento Ineremento Corto plazo
Calor extremo Alta Alto Incremento Incremento Medio plazo
Lluvia intensa Alta Moderado Incremento Sin cambio Corto plazo
Lluvia intensa Alta Moderado Sin cambio Decremento Medio plazo
Inundacién pluvial | Alta Moderado Incremento Sin cambio Corto plazo
Inundacion pluvial | Alta Maoderado Sin cambio Decremento Medio plazo
Inundacién fluvial | Alta Moderado Incremento Sin cambio Corto plazo
Inundacién fluvial | Alta Moderado Sin cambio Decremento Medio plazo

Los criterios de transposicion del andlisis de vulnerabilidad y riesgo
municipal detallados en la anterior tabla, definidos de manera sintética son
los siguientes:

a) Filas de amenaza climatica: Se considera como amenaza el calor
extremo, la lluvia intensa, la inundacién pluvial y la inundacién
fluvial

b) Columna de probabilidad de amenaza (probability of hazard). Se
propone realizar una reclasificacion del indice compuesto de
amenaza para el periodo con datos observados (1991-2017), que
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se basa a su vez, en la informacién aportada por los diferentes
indicadores de amenaza de cada cadena de impacto. Esta
reclasificacion parte de los valores de amenaza graduados de 1 a
2 para cada municipio y cada cadena de impacto y a partir de
estos se definen las clases “baja” (amenaza por debajo del
percentil 30 de los valores de todos los municipios de Navarra),
“moderada” entre percentil 30 y 70) y “alta” (por encima de
percentil 70).

Columna de impacto de amenaza (impact of hazard). Se propone
realizar una reclasificacién del indice compuesto de riesgo. Este
riesgo actual se basa, a su vez, en la combinacién de un conjunto
de datos, ponderados relativos a amenaza, exposicion y
vulnerabilidad. Se aplica la misma metodologia de reclasificacion,
gue en el apartado anterior para definir las clases “baja”,
“moderada” y “alta”.

Columna de cambio esperado en intensidad de la amenaza
(expected change in hazard intensity). Se gradua a partir de
indicadores de amenaza concretos. En el caso de temperatura es
la media anual de la temperatura mdximay en el de
precipitaciones la precipitacién maxima en un dia.

Columna de cambio esperado en intensidad de la amenaza
(expected change in hazard intensity). Se gradua a partir de
indicadores de amenaza concretos. En el caso de la temperatura
es la cantidad de noches calidas y en el de precipitaciones el
numero de dias con precipitacion mayor de 10 mm.

Columna de marco temporal (timeframe). Para cada amenaza se
despliegan dos filas, una para un marco temporal a corto plazo
(cambios esperados en el periodo 2021-2050) y otro para largo
plazo (2051-2080)

En la siguiente tabla se definen los sectores mas vulnerables (salud humana en el caso
de temperaturas, y medio construido en lo referente a inundaciones y eventos de
precipitacion externa) y se define la vulnerabilidad a partir de los valores de
vulnerabilidad de 1 a 2 para cada municipio y para cadena de impacto. Se definen las
clases “baja” (por debajo del percentil 30 de los valores de todos los municipios de
Navarra), “moderada” (entre percentil 30 y 70) y “alta” (por encima del percentil 70).
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SECTORES VULNERABLES

Amenazas climaticas Sector(es) vulnerables relevantes Nivel actual de vulnerabilidad

Por ultimo, en la siguiente tabla se definen las amenazas climdticas relevantes, los
factores de capacidad adaptativa y el nivel actual de capacidad adaptativa. Este ultimo

se obtiene a partir de los valores de 1 a 2 de vulnerabilidad municipal, de manera
andloga al caso anterior.

CAPACIDAD ADAPTATIVA

Amenaza(s) climatica(s) Factor{es) de capacidad Nivel actual de

relevante(s) adaptativa capacidad adaptativa

Sector(es) receptor(es)

Precipitacion intensa, | Gubernamental Ak
(V]
inundaciones Institucional
Gubernamental &
Calor Extremo o Alto
Institucional

Diligencia para hacer constar que el
presente documento ha sido
aprobado en Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Tudela el
21 de mayo de 2021.
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