
AMENAZAS 

POBLACIÓN Y ASPECTOS SOCIALES 

 Tendencia poblacional decreciente que repercuta negativamente desde el punto de vista demográfico y social, 

con pérdida de masa social y representatividad. 

 Fuga de población joven, con incidencia en aspectos socioeconómicos y en el envejecimiento de la población. 

 Degradación de la situación demográfica y social de determinadas zonas de la ciudad. 

 Mantenimiento de la precaria situación económica, con el incremento de las necesidades sociales y del riesgo de 

exclusión social. 

 Falta de presupuestos de inversiones en la renovación urbana y paralización del sector de la promoción 

inmobiliaria y construcción por falta de demanda. 

MODELO URBANO 

ACTIVIDAD ECONÓMICA 
 Incertidumbre sobre la evolución económica europea en general y sobre la española en particular. 

 Deslocalización de empresas industriales multinacionales . 

 Mantenimiento de la caída de las rentas familiares. 

 Falta de adecuación de la formación de los recursos humanos de la Ciudad a las posibilidades de emprendimento y 

puesta en valor de los recursos locales. 

 Inexistencia de una Estrategia Comarcal de Desarrollo en la que debe integrarse el PEC. 

 Competencia creciente de ciudades cercanas de otras regiones con una oferta y promoción de recursos y 

actividades muy similar. 

 Falta de colaboración con el resto de municipios de la Comarca. 

 Escasa integración de las iniciativas empresariales locales y regionales en los foros de impulso de la economía 

navarra. 



AMENAZAS 

VECTORES AMBIENTALES 

 Mantenimiento de una tenencia creciente del consumo de energía final. 

 Elevado gasto económico producido por el alto consumo de electricidad en las instalaciones públicas. 

 CUBIERTA DEL SUELO 

 Concentraciones elevadas de nitratos. 

 La superficie forestal municipal es escasa y se encuentra muy fragmentada. Las zonas arboladas son 

repoblaciones de pino carrasco de escasa naturalidad debido a la alta densidad de pies por hectárea.  

 BIODIVERSIDAD 

 Pérdida y/o degradación de la vegetación de ribera y zonas lacustres, fragmentación de los ecosistemas 

fluviales y pérdida de conectividad. 

 Disminución de las poblaciones de especies nidificantes en las zonas húmedas. 

 ENERGÍA 

 FLUJO DEL AGUA 

 Pérdidas de agua en la red de distribución con valores constantes de aproximadamente el 20%. 

 FLUJOS DE RESIDUOS 

 En los últimos cinco años el índice de recuperación de residuos sólidos urbanos ha registrado una 

reducción del 5,5%. 

 CALIDAD DEL AIRE 

 La calidad del aire en Tudela registra problemas de contaminación por ozono troposférico (O3) y de 

partículas en suspensión de menos de 10 µm (PM10). 



 Mantenimiento de un rango de población suficiente para generar dinámica demográfica y social, que permita el 

liderazgo de Tudela en la Ribera Tudelana y en la subregión del Valle Medio del Ebro, incrementando la 

representatividad en Navarra. 

 El papel vertebrador de Tudela se ha visto reforzado en la definición de la ETN y los Planes de Ordenación 

Territorial, en concreto POT5- Eje del Ebro, que propone a Tudela como núcleo principal de la Ribera Baja. 

 Replantear y priorizar el desarrollo de dotaciones ante la actual situación económica, considerando que la 

ampliación de dotaciones es un activo irrenunciable para la futura estrategia de la ciudad. 

POBLACIÓN Y ASPECTOS SOCIALES 

OPORTUNIDADES 

ACTIVIDAD ECONÓMICA 

 Política y legislación europea, española y foral a favor del fomento del empleo, impulso del crecimiento y la 

competitividad: Programa Nacional de Reformas 2014 del Reino de España, Estrategia para el crecimiento de la 

Unión Europea: Europa 2020, Iniciativa Europea de Juventud, Ley Foral 12/2013. 

 Consolidada tradición empresarial y sindical de entendimiento. 

 Mantenimiento de los principales recursos del municipio para continuar su aprovechamiento y puesta en valor. 

 Disponibilidad de abundante suelo industrial urbanizado. 

 infraestructura formativa profesional. 

 Tejido asociativo empresarial (AER, Cámara de Comercio, Asociación de Comerciantes) y sindical vivo y 

dinámico, con iniciativa para impulsar medidas de actuación consensuadas para superar la crisis. 

 El proceso de revisión del PGOU de Tudela que permite definir un nuevo modelo de ciudad, nuevas prioridades y 

ajustar el Plan a la realidad social y económica actual y futura. 

 Apuesta del Gobierno de Navarra por implantar en Tudela mayores dotaciones y servicios públicos. 
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