
SESIÓN Del PLENO ORDINARIO DEL M.I. AYUNTAMIENTO DE 

TUDELA, CELEBRADA EL DÍA 25 DE NOVIEMBRE DE 2019, A LAS 

DIECISIETE HORAS, EN PRIMERA CONVOCATORIA. 

 

 En la Casa Consistorial, sita en Plaza Vieja, 1, y con asistencia de los y las 

Concejales/as electos en las pasadas elecciones locales celebradas el día 26 de mayo 

de 2019, Sres/as: Don Carlos Aguado Huguet, Doña Anichu Agüera Angulo, Doña 

Merche Añón Montón, Dñª. Irantzu Bermejo Ruiz, Don Fernando Ferrer Molina, 

Doña Irune García García, Don Javier Gómez Vidal, Don Pedro González Felipe, 

Doña Verónica Gormedino López, Don Marius Gutiérrez Espinosa, Don Alberto 

Lajusticia Gil, Doña Marisa Marqués Rodríguez, Don David Martos Fernández, 

Doña Erika Navarro Ruiz, Doña Beatriz Ochoa Ariza, Don Zeus Pérez Pérez, Doña 

Olga Risueño Molina, Don Juan-Antonio Román García, Doña Irene Royo Ortín, 

Don Ángel Sanz Alfaro, Don Alejandro Toquero Gil. 

 Actúa como Secretario, el de la Corporación, Don Miguel Chivite Sesma. 

1.- Acta de la sesión plenaria celebrada el 28 de octubre de 2019. 

 Aprobada por unanimidad el acta de la sesión plenaria celebrada el 28 de octubre 

de 2019. 

 ALCALDÍA 

2.- Quedar enterados de la modificación de dos representantes municipales en 

la Mancomunidad de la Ribera, entrando como titulares Olga Risueño y Ángel 

Sanz, en sustitución de Irene Royo y Erika Navarro. 
 La propuesta dice así: 

 “En el Pleno de 1 julio 2019, con ocasión de la sesión extraordinaria que debe 

celebrarse tras la constitución de las nuevas Corporaciones Locales, además de la designación 

de los componentes de las Comisiones Informativas, se designó a los Concejales que han de 

integrar los órganos de gobierno de las entidades dependientes del Ayuntamiento, Fundaciones, 

Consejos de Salud y otros organismos colegiados en los que el Ayuntamiento está representado, 

ya que, en muchos de sus casos, no pueden funcionar, ni constituirse, si no son designados sus 

miembros. 

Resultando que el Grupo Municipal de Navarra Suma ha propuesto el cambio de dos de 

los miembros de la Mancomunidad de la Ribera, en concreto el nombramiento de Olga Risueño 

y Ángel Sanz en sustitución de Irene Royo y Erika Navarro. 

Considerando que el art. 22.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Ley de Bases del Régimen 

Local, dispone que corresponden al Pleno los acuerdos relativos a la participación en 

organizaciones supramunicipales. 

En consecuencia, SE ACUERDA: 

Primero.- Quedar enterados de la modificación de los representantes municipales en la 

Mancomunidad de la Ribera, que queda configurada de la siguiente manera: 

MANCOMUNIDAD DE LA RIBERA 

Fernando Ferrer Molina 
Anichu Agüera Angulo 
Pedro González Felipe 
Mercedes Añón Montón 
Zeus Pérez Pérez 
Irune García García 
Olga Risueño Molina  
Ángel Sanz Alfaro 

Segundo.- Trasladar el acuerdo a los interesados, a la Mancomunidad de la Ribera, y a 

la Intervención Municipal.” 

 *Se aprueba el punto número dos del orden del día por unanimidad. 

 



 COMISIÓN INFORMATIVA DE RÉGIMEN INTERNO 

3.- Aprobar el Plan estratégico de subvenciones del Ayuntamiento de Tudela 

para el período 2020-2022, ambos inclusive. 
 La propuesta dice así: 

“Visto que la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; y Real 

Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la citada Ley tiene 

como objetivo que la actividad pública de fomento y promoción se desarrolle dentro de los 

parámetros que la propia ley impone, estableciendo mecanismos tanto de control previo como 

de evaluación posterior, con el fin de fomentar la actividad de interés y la promoción e 

inclusión social, profesional y laboral de los individuos mediante ayudas económicas a aquellos 

ciudadanos que se encuentren en determinadas situaciones de vulnerabilidad social. 

Que la ley establece la necesidad de elaborar en cada administración un Plan 

Estratégico de Subvenciones, que permita relacionar los objetivos a alcanzar y efectos que se 

pretenden conseguir, con los costes previstos y su financiación, con el objeto de adecuar con 

carácter previo a la concesión, las necesidades públicas que se pretende cubrir mediante las 

subvenciones con los recursos disponibles. 

Que en el Pleno de 30/11/2015 se aprobó el Plan Estratégico de Subvenciones para los 

años 2016-2018 (BON nº 257, de 29 diciembre 2015). 

Que en base a la potestad de programación o planificación atribuida a las entidades 

locales por el art. 4.c) de la Ley 7/1985 RBRL, se ha elaborado el Plan Estratégico 2020-2022, 

en el que han participado todas las Áreas y Unidades Administrativas de este Ayuntamiento, así 

como sus Organismos dependientes (Junta de Aguas y EPEL Tudela-Cultura). 

En virtud de lo expuesto, SE ACUERDA: 

1.- Proponiendo aprobar el Plan estratégico de subvenciones del Ayuntamiento de 

Tudela para el período 2020-2022, ambos inclusive. 

2.- Publicar el presente acuerdo en el Boletín Oficial de Navarra. 

 *Se aprueba el punto número tres del orden del día por once votos a favor 

(Navarra+) y diez abstenciones (7 I-E y 3 PSN/PSOE) 

4.- Aprobar la contestación a las alegaciones formuladas a la aprobación inicial 

de modificación parcial de la plantilla Orgánica del M.I. Ayuntamiento de Tudela 

y Organismos/Entidades de él dependientes para 2019; aprobar con carácter 

definitivo dichas modificaciones; y delegar en el Sr. Alcalde la aprobación de los 

escritos de informe o alegaciones que se dicten con ocasión de la posible 

interposición de recursos de alzada ante el Tribunal Administrativo de Navarra 

contra este acuerdo. 
 La propuesta dice así: 

 “El Pleno Municipal, en sesión extraordinaria celebrada con fecha 2 de Septiembre de 

2019, adoptó Acuerdo por el que se aprobaba con carácter inicial la modificación parcial de la 

Plantilla Orgánica del Ayuntamiento de Tudela para el año 2019, con el fin de dar el debido 

reflejo a las decisiones del Pleno relativas a dos concretos cargos eventuales de libre 

designación. 

 Dicho acuerdo plenario, de conformidad con lo regulado en legislación foral de 

aplicación, fue objeto de publicación en Boletín Oficial de Navarra núm. 190, de 25 de 

Septiembre de 2019, a efectos de someter el mismo a información pública por un periodo de 

quince días hábiles, a contar desde el día siguiente al de publicación, con la finalidad de 

posibilitar la presentación de alegaciones o reclamaciones.  

 Transcurrido el plazo referenciado, se ha elaborado la correspondiente propuesta de 

contestación a las alegaciones formuladas por las personas interesadas con exposición de los 

motivos sobre acceso o no a las pretensiones planteadas en cada caso. 

 Es preciso tomar en consideración lo dispuesto en el artículo 235 de la Ley Foral 

6/1990, de 2 de julio, de Administración Local de Navarra, Disposición Adicional Quinta del 

Decreto Foral 158/1984, de 4 de julio, así como lo establecido en el Texto Refundido del 

Estatuto del Personal al Servicio de las Administraciones Públicas de Navarra, aprobado 



mediante Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, en particular, en sus artículos 

19 y 20. 

 Por su parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local ha 

atribuido al Pleno la competencia para la aprobación de la plantilla y relación de puestos de 

trabajo, la fijación de la cuantía de las retribuciones complementarias fijas y periódicas de los 

funcionarios y el número y régimen del personal eventual (artículo 22.2.i). 

 Los acuerdos de Pleno municipal, como es el caso que nos ocupa, sobre aprobación de 

plantillas orgánicas de entidades locales de Navarra, son susceptibles de interposición, entre 

otros, de recurso de alzada ante el Tribunal Administrativo de Navarra. En tal caso, el mismo 

órgano que ha dictado el acto/acuerdo objeto de impugnación en vía administrativa ostenta la 

responsabilidad para la aprobación de los escritos de informe o alegaciones a emitir con 

ocasión de dichos recursos.  

 Es habitual que cada año se interpongan recursos ante el Tribunal Administrativo de 

Navarra contra los acuerdos de aprobación de plantillas municipales, lo que exige el 

cumplimiento de plazos para la emisión de los informes correspondientes, extremo que implica 

la oportunidad de planteamiento y determinación de una fórmula idónea que posibilite una 

mayor agilidad y eficacia en su tramitación. 

 De esta forma, al amparo de lo dispuesto en los artículos 21 y 22 de la precitada Ley 

7/1985, de 2 de abril, se regulan las atribuciones de los órganos municipales precitados 

susceptibles de delegación y, entre ellas, figura la posibilidad y procedencia legal de delegar en 

Alcaldía la facultad de Pleno referenciada en párrafos anteriores. 

 En virtud de todo lo expuesto, SE ACUERDA: 

 PRIMERO.- Aprobar propuesta de contestación a las alegaciones formuladas con 

ocasión de la aprobación inicial de la modificación parcial de la plantilla Orgánica del M.I. 

Ayuntamiento de Tudela y Organismos/Entidades de él dependientes para el año 2019. 

 SEGUNDO.- Aprobar con carácter definitivo la modificación parcial de la Plantilla 

Orgánica del Ayuntamiento de Tudela y Organismos/Entidades de él dependientes, para el año 

2019, en los términos explicitados en el Acuerdo inicial de dicha modificación. 

 TERCERO.- Delegar en Alcaldía la aprobación de los escritos de informe o 

alegaciones que se dicten con ocasión de la posible interposición de recursos de alzada ante el 

Tribunal Administrativo de Navarra contra la aprobación definitiva de la modificación parcial 

de la Plantilla Orgánica Municipal del año 2019, debiendo dar cuenta de ellos en sesión 

plenaria, previo paso por Comisión Informativa de Régimen Interno. 

 CUARTO.- Este acuerdo es definitivo en vía administrativa por lo que contra el mismo 

cabe interponer optativamente uno de los siguientes recursos (sin que quepa interponer 

ninguno de ellos mientras no se resuelva expresamente el que, en su caso, esté en trámite de 

resolución o se haya producido la desestimación presunta del mismo): 
a) Recurso de Reposición ante el mismo órgano autor de este acto, en el plazo de UN MES, 

contado a partir del día siguiente a la notificación o publicación de este Acuerdo. 

b) Recurso de Alzada directamente ante el Tribunal Administrativo de Navarra en el plazo de 

UN MES, contado a partir del día siguiente a la notificación o publicación de este Acuerdo 

c) Recurso Contencioso-Administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el 

plazo de DOS MESES, contados a partir del día siguiente a la notificación o publicación de 

este Acuerdo. 

SEXTO.- Ordenar su publicación en Boletín Oficial de Navarra, a los efectos 

oportunos. 

 *Se aprueba el punto número cinco del orden del día por once votos a favor 

(Navarra+), siete votos en contra(I-E) y tres abstenciones(PSN/PSOE). 

 COMISIÓN INFORMATIVA DE PROMOCIÓN DE LA CIUDAD 

5.-  Estimar parcialmente escrito presentado el 18/06/2019 por la Entidad 

Urbanística de Conservación del Área de Actividades Económicas de Tudela-La 

Serna expresando su disconformidad con el cálculo de la cantidad adeudada por 

este Ayuntamiento desde 2015, que fue establecida por el Pleno de 24/05/19 en 

193.296,58 €, quedando definitivamente en 199.346,50 €. 
 La propuesta dice así: 



 “Vista instancia de fecha 18 de junio de 2019 (número registro de entrada 

2019008461), presentada por Pilar Vicente en representación de la Entidad Urbanística de 

Conservación del área del polígono de la Serna en la que exponen su disconformidad con el 

compromiso económico establecido en el acuerdo de pleno celebrado el 24 de mayo de 2019, en 

el que se establecía, entre otros puntos, lo siguiente: 

 “Tercero.- Establecer el compromiso económico municipal que supone esta nueva 

redacción y calcular las cantidades adeudadas desde 2015 en base a la misma: 

Año 2015…………………………………….…………….55.047,58 € (60% de 91.745,97 €) 

Año 2016……………………….………………………….44.671,87 € (60% de 74.543,11 €) 

Año 2017………………….……………………………….48.974,49 € (60% de 81.624,15 €) 

Año 2018: 

-cuota ordinaria…………………………………………………...2.645,09 € (IVA excluido) 
-aportación por IAE y Contribución……………….….47.963,47 € (60% de 79.922,45 €) 

A descontar la cuota pagada por el Ayuntamiento en 2015……….…………..-6.005,92 € 

    Total a pagar por el 

Ayuntamiento…………….…………………………………..193.296,58€” 

 La entidad expone que “no están de acuerdo con el cálculo sobre las cantidades 

adeudas desde el 2015. Si bien está aplicado el 60%” de los años 2015, 2016, 2017 y 2018, no 

lo está el descontar la cuota del año 2015, ya que todos los propietarios pagaron la cantidad 

que por porcentaje les corresponde. 

 Asimismo, la cuota correspondiente de pago para el año 2018 es de 3.200,56 euros, ya 

que deben incluir el IVA puesto que en el Acta de la Junta Ordinaria de la Asamblea General, 

fecha 2 de noviembre del 2009, en el punto cuarto se aprueba la No exención de I.V.A. para la 

entidad, con la abstención del M.I. Ayuntamiento. 

 La entidad efectúa sus declaraciones de IVA trimestralmente, de hecho en el cuatro 

trimestre del 2017 se solicitó la devolución de 42.502,14 euros, siendo abonada a la Entidad el 

14 de agosto de 2018”. 

Adjuntan los siguientes documentos: 

 Borrador (no está firmada) de un acta de la asamblea de dicha entidad de 02/12/2009, en 

cuyo punto 4º se acuerda no solicitar la exención de IVA 

 Liquidación del IVA de fecha 29/01/2018 

 Requerimiento de Hacienda por el que les solicitan diversa documentación: libros de 

registro de facturas expedidas y recibidas y memoria explicativa de actividades 

empresariales, todo ello de 2014 a 2017, ambos inclusive. 

 Transferencia del Gobierno de Navarra devolviendo el IVA de 2017, con fecha 14/08/2018. 

  

ANTECEDENTES DE HECHO: 

 Primero.- Con fecha 11 de septiembre de 2009, se aprueba definitivamente el Texto 

refundido de la Reparcelación del Sector 1 del área de Actividades Económicas (La Serna), 

publicado en BON nº 122/2009, de 2 de octubre de 2009, modificando las cuotas de 

participación, siendo un 8,2722% la nueva cuota de participación del Ayuntamiento de Tudela. 

 Segundo.- Con fecha 21 de marzo de 2019, en Junta Ordinaria de la Asamblea General 

de la Entidad Urbanística de Conservación del Área de Actividades Económicas de Tudela-La 

Serna, se revoca el acuerdo de Junta Ordinaria de 11 de abril de 2013 por el que se decidió 

devolver a las empresas el importe de la cuota de la Entidad de Conservación, y propone la 

siguiente redacción para el artículo 37.c de los Estatutos de la Entidad: “Aportación anual 

equivalente al 40% de la cuantía que se recaude, en el ámbito de la Entidad, por los conceptos 

de contribución urbana e IAE, según el artículo 37.c sin que, en ningún caso, dicha aportación 

anual pueda exceder del 60% del presupuesto/gasto realizado en el último ejercicio que se 

encuentre aprobado por la Asamblea General, al tiempo de su ingreso por la Administración 

Local”; modificación aprobada inicialmente en Pleno de 24 de mayo de 2019 y publicada en 

BON nº 154, de 8 de agosto de 2019. 

 Tercero.- Que, visto comunicado interno de Intervención de 25 de junio de 2019 se 

solicita desde Industria, con fecha 26 de junio de 2019, aclaración al Departamento de 

Hacienda y Política Financiera del Gobierno de Navarra sobre si, tanto las cuotas o derramas, 



ordinarias o extraordinarias, que son asignadas por la Junta Ordinaria de la Asamblea 

General de la Entidad Urbanística de Conservación a sus miembros; como la aportación anual 

del Ayuntamiento equivalente al 40% del IAE y contribución urbana de sus empresas (con el 

tope del 60% mencionado) deben incrementarse con el IVA y, en caso afirmativo, con qué tipo. 

 Cuarto.- Que, con fecha 28 de agosto de 2019, se recibe aclaración de Hacienda 

Navarra en la que exponen que: 

 «…se encontrarán exentos del IVA los servicios que tengan por objeto la conservación 

de la obra urbanizadora de los espacios libres de dominio y uso público realizados por la EUC 

a que se refiere la consulta, en contraprestación tanto de las cuotas o derramas exigibles a sus 

miembros como de la aportación anual que realiza el Ayuntamiento consultante, equivalente al 

40% de IAE y de la contribución de las empresas pertenecientes a la entidad.»  

 A este respecto hay que tener en cuenta que esta última aportación constituye también 

compensación o contraprestación de las funciones, inicialmente administrativas, pero de 

indudable naturaleza empresarial que la entidad urbanística de conservación debe realizar. 

Como ha establecido el Tribunal Económico Administrativo Foral de Navarra en su resolución 

de fecha 21 de marzo de 2018, dicha aportación se realiza para el cumplimiento de los fines y 

del objeto de la entidad, por lo que la aportación en cuestión ostenta la naturaleza de 

contraprestación a efectos de su tributación en el IVA». 

 «La exención no se extenderá a otras operaciones que pueda realizar la entidad, como 

la prestación de servicios para la conservación de la obra urbanizadora de los espacios libres 

de dominio y uso privado, servicios que quedarán gravados al tipo general del 21%». 

 Sobre la expedición de factura se expone lo siguiente: 

 “…/… la entidad urbanística de conservación se encuentra obligada a la expedición de 

factura por sus operaciones. No obstante, los servicios exentos podrían quedar excepcionados 

de la obligación de facturar si no resultara de aplicación lo dispuesto en el artículo 2.2 del 

Decreto Foral 23/2013, que contempla los supuestos en los que, en todo caso, existe obligación 

de expedir factura. 

 En cuanto al derecho a la deducción de la entidad urbanística de conservación: 

 «Por tanto, las prestaciones de servicios exentas del Impuesto por aplicación del 

artículo 17.1.19º no otorgan a la entidad urbanística de conservación el derecho a la 

deducción.  

 En el supuesto de que la entidad urbanística de conservación realizase en el ejercicio 

de su actividad empresarial tanto servicios exentos del Impuesto, que no generan derecho a la 

deducción, como otros no exentos, que originan tal derecho, resultará de aplicación la regla de 

la prorrata regulada en los artículos 48 y siguientes de la Ley Foral o, en su caso, el régimen 

de deducciones en sectores diferenciados de la actividad empresarial o profesional». 

 Quinto.- Que el punto 5º del Acta de Junta Ordinaria de la Asamblea General de dicha 

entidad, de fecha 21 de marzo 2019, recoge: 

 «5º.- Presentación y aprobación en su caso de las cuentas de los ejercicios 2015, 2016, 

2017 y 2018: 

 Seguidamente se pasan a comentar las cuentas presentadas de los ejercicios 2015, 

2016, 2017 y 2018 cuyo desglose ha sido adjuntado con la citación. 

 Lo más significativo de estos años es que no se van a repercutir cuotas a los 

propietarios en los ejercicios 2015-2017 y en estos años según acuerdo con el Ayuntamiento, 

este tendrá que aportar 149.661 €».  

 Este segundo párrafo del punto 5º del acta fue el que, al compararlo con los gastos 

municipales de 2015 y 2016, nos llevó a interpretar que el Ayuntamiento había sido el único 

miembro de la entidad que efectivamente pagó la cuota ordinaria de ese año. 

 Sexto.- Con fecha 6 de septiembre de 2019, la Unidad Administrativa de Industria del 

Ayuntamiento de Tudela mantiene una reunión con la representante de Ciudad Agroalimentaria 

y el representante del área contable de Nasuvinsa, en la que se plantea el pago de la deuda en 

un periodo de cuatro años, propuesta que es aceptada inicialmente, sin perjuicio de su informe 

en la próxima Junta Ordinaria de la Asamblea General de la Entidad Urbanística de 

Conservación. Asimismo, en dicha reunión se advierte error en el cálculo de la citada deuda 



establecida en el punto tercero del Acuerdo de Pleno de fecha 24 de mayo de 2019 por un 

importe de 44 euros a favor de la EUC y se acuerda corregir en los cálculos definitivos. 

 Séptimo.- Con fecha 3 de octubre de 2019, se solicita electrónicamente a dicha entidad 

urbanística que aporte prueba de que la mencionada cuota general de 2015 ha sido pagada por 

todos sus miembros y no solo por este Ayuntamiento. 

 Mediante correo electrónico de fecha 8 de octubre de 2019, la entidad de conservación 

aporta extracto del mayor de cada miembro de la entidad en el que demuestra que todos los 

miembros han pagado la cuota de 2015, por lo procede estimar parcialmente la solicitud de la 

entidad y eliminar el descuento de dicha cuota de 2015 (6.005,92 €), por lo que la deuda 

ascendería, definitivamente, a 199.346,50 euros una vez corregido el error de cálculo 

mencionado en el anterior punto. 

 Octavo.- Teniendo en cuenta lo anterior y para hacer frente al pago de dicha deuda, se 

propone el siguiente cuadro de amortización de la misma: 

AÑO 
Amortización 

de deuda 

Deuda 

pendiente de  

amortizar 

  199.346,50 

2019 57.645,09¹ 141.701,41 

2020 48.000 93.701,41 

2021 48.000 45.701,41 

2022 45.701,41 0 

TOTALES 199.346,50  

¹55.000 euros, en concepto de amortización de la deuda correspondiente a la aportación 

municipal, con cargo a la aplicación 9320.48909 y 2.645,09 euros, en concepto de cuota 

ordinaria de 2018, con cargo a la aplicación 4220.21001. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Primero.- Las aclaraciones de la Hacienda Navarra, de fecha 28 de agosto de 2019, a 

la consulta tributaria realizada por este Ayuntamiento el 26 de junio de 2019. 

 Segundo.- La existencia de consignación presupuestaria en las aplicaciones 

9320.48909 y 4220.21001 del Presupuesto Ordinario del Ayuntamiento de 2019. 

 Tercero.- Lo establecido en el artículo 30 del Reglamento Orgánico del Ayuntamiento 

sobre atribuciones. 

 Cuarto.-  Lo establecido en el artículo 34 de las Bases de Ejecución del presupuesto del 

año 2019 del Ayuntamiento de Tudela sobre Gastos plurianuales. 

 Quinto.-Lo establecido en los artículos 224 a 226 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de 

marzo, de Haciendas Locales de Navarra. 

 SE ACUERDA: 

 Primero.- Estimar parcialmente la solicitud de fecha 18 de junio de 2019 (número de 

registro  de entrada 2019008461) en la que la Entidad Urbanística de Conservación del Área 

de Actividades Económicas de Tudela-La Serna expresa su disconformidad con el cálculo de la 

cantidad adeudada por este Ayuntamiento desde 2015 y que fue establecida, mediante acuerdo 

de Pleno de 24 de mayo de 2019, en 193.296,58 euros, quedando definitivamente establecida en 

199.346,50 euros, ya que: 

 Por un lado, se estima que no procede descontar de dicha deuda los 6.005,92 euros 

correspondientes a la cuota ordinaria de 2015, ya que fueron pagados por todos los miembros 

de la entidad de conservación. 

 Por otro lado, se desestima que los 2.645,09 euros correspondientes a la cuota 

ordinaria de 2018 deban gravarse con IVA, por cuanto tienen su origen en la prestación de 

servicios cuyo objeto es la conservación de la obra urbanizadora de los espacios libres de 

dominio y uso público por parte de la entidad de conservación. 

 Segundo.- Requerir a la Entidad de Conservación para que, en la próxima Junta 

Ordinaria de su Asamblea General, proceda a subsanar el error contenido en el párrafo 

segundo del punto 5º del Acta de la Junta de 21 de marzo 2019 ya que, donde dice: 

 «Lo más significativo de estos años es que no se van a repercutir cuotas a los 

propietarios en los ejercicios 2015-2017…» 



 Debería decir: 

 «Lo más significativo de estos años es que no se van a repercutir a los propietarios las 

cuotas ordinarias correspondientes a los ejercicios 2016 y 2017…» 

 Tercero.- Establecer el siguiente compromiso de gasto para hacer frente tanto a la 

cantidad adeudada como a las aportaciones municipales y las cuotas ordinarias que, 

anualmente, se van a generar durante la amortización de aquella: 

AÑO 
Amortización 

de deuda 

Deuda 

pendiente de 

amortizar 

  199.346,50 

2019 57.645,09¹ 141.701,41 

2020 48.000 93.701,41 

2021 48.000 45.701,41 

2022 45.701,41 0 

TOTALES 199.346,50  

Cuarto.- Notifíquese a PROCOAD, en representación de la Entidad Urbanística de 

Conservación del Área de Actividades Económicas Tudela-La Serna, Intervención y 

Tesorería.” 

 *Se aprueba el punto número cinco del orden del día por unanimidad. 

6.- Aprobar el Convenio Transaccional Extrajudicial con Construcciones Rota, 

S.L. (que se adjunta como Anexo) para la reversión de la parcela del Polígono 

Industrial 280, Polígono 6, Manzana 379, de 3.322,80 m
2
, sita en el vial B; delegar 

en el Sr. Alcalde su firma; y autorizar una gasto de 15.000 € para efectuar la 

adquisición. 
 La propuesta dice así: 

 “Visto acuerdo de Pleno de 10 de junio de 1988, por el que se acuerda la venta a 

CONSTRUCCIONES ROTA, S.L., C.I.F.: B31147788, de una parcela del Polígono Industrial 

con una superficie de 3.322,80 metros cuadrados; parcela cuadrangular definida 

catastralmente por Polígono 6, Manzana 379 Parcela 280 sita en el vial B, que linda: 

 NORTE: Resto de la Manzana 379, de propiedad Municipal, con una longitud de 

127,80 metros lineales. 

 SUR: Parcela 279 de propiedad Municipal, del mismo Polígono y Manzana Catastral, 

con una longitud de 127,80 metros lineales.. 

 ESTE: Resto de Manzana 379, del mismo Polígono y Manzana Catastral, y con una 

longitud de 27,40 metros lineales. 

 OESTE: Vial B, con una longitud de 27,40 metros lineales. 

 Que, en el punto 5º de dicho acuerdo de venta aparecen entre otras las siguientes 

condiciones a cumplir  por el comprador de la parcela: 

 5.1. “Si transcurrido el plazo de seis meses, desde la fecha de la firma de escritura, no 

se hubiesen iniciado las obras para la construcción de la nave industrial, los terrenos 

revertirán al M.I. Ayuntamiento, sin que Construcciones Rota, S.L., tenga derecho a 

indemnización alguna.” 

 5.2. “Si iniciadas las obras, estas se paralizasen durante el plazo de un año, revertirán 

igualmente los terrenos al M.I. Ayuntamiento, con las incorporaciones inseparables, sin 

derecho a indemnización alguna por parte de Construcciones Rota, S.L. 

 …/… 

 5.4. Todas las instalaciones estarán terminadas y en funcionamiento, en un plazo no 

superior a trece meses, a partir de la firma de la escritura de venta de terrenos. En caso 

contrario, se producirá la reversión automática de los mismos y de las edificaciones in derecho 

a indemnización alguna, ni reclamación por parte de Construcciones Rota, S.L. 

 …/… 

 5.9. El cierre de las actividades industriales, por cese en el negocio u otra causa de 

inactividad, por el plazo superior a un año, antes de cumplirse los cinco de funcionamiento, 

obligará a Construcciones Rota, S.L. a satisfacer al M.I. Ayuntamiento la plusvalía que haya 



experimentado el valor de los terrenos y que será fijada, de forma inapelable, por el M.I. 

Ayuntamiento, previos los asesoramientos que estime pertinentes, quedando además 

Construcciones Rota, S.L. obligada a reembolsar al M.I. Ayuntamiento, el importe de las 

bonificaciones fiscales que hubiere disfrutado.” 

 Que, con fecha 21 de octubre de 1998 tiene lugar en Tudela la firma de las escritura de 

compraventa de dicha parcela.  

 Que, con fecha 8 de julio de 2013, los servicios técnicos municipales de Industria 

emiten informe en donde se dice que: “Se ha comprobado que en dicha parcela no existe 

ninguna construcción. Solamente está el solar. No se tiene constancia de que hubiera habido a 

lo largo de los años una nave. De acuerdo con lo descrito anteriormente en el punto 5 no se 

habrían cumplido las condiciones que motivaron la venta de la parcela, por lo que en opinión 

de los servicios técnicos municipales del departamento de industria, la parcela debería revertir 

al M.I. Ayuntamiento de Tudela.” 

 Que, el pleno municipal celebrado el 27 de septiembre de 2013, acordó, entre otros, 

iniciar el procedimiento de reversión de la parcela del Polígono Industrial con una superficie 

de 3.322,80 metros cuadrados, identificada como: Parcela cuadrangular definida 

catastralmente por Polígono 6, Manzana 379 Parcela 280 sita en el vial B, sin derecho a 

indemnización alguna y libre de cargas, concediendo a Construcciones Rota, S.L, un trámite de 

audiencia de veinte días hábiles. 

 Que, el pleno municipal celebrado el 26 de febrero de 2014 desestimó  las alegaciones 

presentadas el día 10 y 12 de diciembre de 2013, entrada en el registro general del 

Ayuntamiento de Tudela nº de orden 2013016332 y 2013016469, por Juan Manuel Rota 

Azagra, como administrador único de Construcciones Rota y aprobó la reversión al 

Ayuntamiento de Tudela de 3.322,80 metros cuadrados.  

 Que, vistas anteriores actuaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento, no 

consiguieron el objetivo de revertir la situación en el Registro de la Propiedad, donde no se 

inscribieron las reversiones de parcelas, efectuadas por vía administrativa. 

 Que según constante jurisprudencia, la vía judicial adecuada es la jurisdicción civil, en 

la que debe hacerse valer las condiciones resolutorias incluidas en los acuerdos de venta, en 

las escrituras de compraventa e inscritas en el Registro de la Propiedad, siempre que se hayan 

incumplido. 

 Que, con fecha 29 de marzo de 2019, la Junta de Gobierno Local adjudicó  el contrato 

de asistencia para la defensa de los intereses del Ayuntamiento en el procedimiento civil 

relativo a la reversión de la parcela 280 del polígono 6 de Tudela, a ZARDOYA 

VILLAFRANCA ABOGADOS, en base a la oferta presentada el 20 de marzo de 2019. 

 Que, con fecha 17 de abril de 2019, se admite a trámite la demanda presentada por 

el/la Procurador/a D/Dña. Pedro Luis Arregui Salinas, en nombre y representación de 

Ayuntamiento de Tudela, frente a Construcciones Rota, S.L., sustanciándose el proceso por los 

trámites del Procedimiento Ordinario, en el que se tiene por personado y parte a dicho 

Procurador/a en la representación acreditada, entendiéndose con el mismo esta y las sucesivas 

diligencias (Número de procedimiento: 0000150/2019). 

 Que, en el citado procedimiento, Construcciones Rota SL encomendó su representación 

y defensa al procurador y letrado que estimó conveniente, el cual ha propuesto una transacción 

para resolver consensualmente el citado procedimiento, proponiendo allanarse a la demanda y 

que el Ayuntamiento le reembolse el importe abonado en su día actualizado con el IPC. 

 Que, ante la situación planteada, el Ayuntamiento ha recabado asesoramiento de su 

defensa letrada, quien ha emitido el breve informe que obra en el expediente, de fecha 10 de 

noviembre de 2019. 

 Que, en el mencionado informe se hace referencia a la sentencia nº 388/2005, rec 

372/2004 de 15/05/2005 de la sec 14ª de la AP Madrid en la que se expone que: 

 “la obligación que nace en las partes de restituirse las prestaciones que hubiesen 

realizado, restitución, que tal como defiende la jurisprudencia del T.S (sentencias de 23 de 

octubre de 1995, 1 de abril de 1998 y 29 de abril de 1998), tiene efectos "ex tunc" o 

retroactivos cuando se trate de supuestos de relaciones obligatorias de cambio con efectos 

instantáneos, como ocurre en este caso donde el Ayuntamiento transmitió la finca a cambio de 



recibir la suma de 4.388.400, lo que obligaría a entender que la sociedad demandada debería 

transmitir la finca con todos los frutos producidos y con todas sus accesiones, mientras que el 

Ayuntamiento devolver el dinero con los intereses devengados”. 

 Que, Construcciones Rota, S:L. se obliga a allanarse a la demanda presentada si a su 

vez el Ayuntamiento le reembolsa el importe de la parcela que adquirió en su día por 15.000 

euros. 

 CONSIDERANDO la doctrina y criterio que mantiene la sentencia nº 388/2005, rec 

372/2004 de 15/05/2005 de la sec 14ª de la AP Madrid. 

 CONSIDERANDO las recomendaciones de la defensa letrada del Ayuntamiento de 

Tudela en el procedimiento judicial indicado. 

 CONSIDERANDO el artículo 30 del Decreto Foral 280/1990, de 18 de octubre, por el 

que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Navarra: 

 “1. Las entidades locales no pueden allanarse a las demandas judiciales que afecten al 

dominio y demás derechos integrantes de su patrimonio, ni transigir sobre los mismos, si no es 

mediante acuerdo del Pleno adoptado por mayoría absoluta del número legal de miembros de 

la corporación. 

 2. Los acuerdos sobre allanamiento o transacción deberán adoptarse previo dictamen 

del Secretario, de la Asesoría Jurídica, en su caso, o de un Letrado”. 

 Por todo ello, SE ACUERDA: 

 1.- Aprobar el CONVENIO TRANSACCIONAL EXTRAJUDICIAL entre Construcciones 

Rota, S.L. y el Ayuntamiento de Tudela que se adjunta como un ANEXO al presente acuerdo y 

autorizar al Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Tudela para su firma.  

 2.- Autorizar una gasto de 15.000 euros con cargo a la partida 1533.60000 Inversiones 

en terreno para llevar a efecto el acuerdo. 

 3.- Notifíquese el presente acuerdo a ZARDOYA VILLAFRANCA ABOGADOS, 

Construcciones Rota, S.L., Asesoría Jurídica, Patrimonio e Intervención.” 

 *Queda aprobado el punto número seis del orden del día por unanimidad. 

 COMISIÓN INFORMATIVA DE ECONOMÍA Y HACIENDA 

7.- Denominar como “Plaza del Señor Tomás” a la plaza que resultará tras la 

urbanización de las parcelas de titularidad municipal entre las calles Pasaje, 

trasera de calles Horno del Pasaje, Plaza San Jaime, Carnicerías, calle Rúa, calle 

Pasaje y trasera de la Iglesia de San Jorge de Tudela. 
 La propuesta dice así: 

 “D. Gerardo Martínez Pérez, más conocido por “El Señor Tomás” fue un humorista 

tudelano conocido a partir de 1969, cuando intervino en un festival organizado por las peñas 

de Tudela, siendo su primera intervención pública en el velódromo de Anoeta (San Sebastián), 

donde le pusieron el nombre artístico de el "Señor Tomás"
.
 

 Su humor, basado en el habla característica de la ribera de Navarra, se dio a conocer 

durante la década de 1980 a nivel nacional, a través de emisoras de radio y TV. 

 Obtuvo varios reconocimientos a su trayectoria profesional como cómico, y saltó a la 

fama en 1969, cuando intervino en un festival organizado por las peñas de Tudela, siendo 

nombrado en el año 2005 por una de ellas Tudelano popular, y, año a año durante las fiestas 

de la localidad otra de ellas rinde homenaje con un concurso de chistes que lleva su nombre. 

 RESULTANDO: Que desde hace tiempo, tanto como por vecinos/as, así como por 

distintos colectivos de la Ciudad se ha venido demandando que pudiera tenerse en cuenta la 

figura del Sr. Tomás para la designación con dicho nombre de alguna calle, plaza o espacio 

tudelano. 

 CONSIDERANDO: Que dentro del Plan Especial de Protección y reforma Interior del 

Casco Antiguo de Tudela, por parte del Ayuntamiento se firmó un Convenio de Gestión 

Urbanística en el Ardu 16 (Patio del Pasaje) y Ardu 17 (plazoleta de San Jorge) en parcelas de 

titularidad municipal (parcelas 613, 614, 606 y 561 del Polígono 5) en las que se definirá un 

proyecto de plaza peatonal sobre las mismas, que quedó aprobado definitivamente por acuerdo 

de la Junta de Gobierno Local de 26 de febrero de 2016. 



 Dicho espacio es el existente entre la calle Pasaje y trasera de calle Horno del Pasaje, 

Plaza San Jaime, Carnicerías y calle Rúa, y la trasera de la Iglesia de San Jorge, espacio que 

carece de denominación oficial.  

 En consecuencia, SE ACUERDA: Denominar como “Plaza del Señor Tomás” a la 

plaza que resultará tras la urbanización existente en las parcelas de titularidad municipal, 

entre la calles Pasaje y trasera de calle Horno del Pasaje, Plaza San Jaime, Carnicerías y calle 

Rúa y calle Pasaje y trasera de la Iglesia de San Jorge de Tudela.” 

 *Se aprueba el punto número siete del orden del día por unanimidad 

 COMISIÓN INFORMATIVA DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 

8.- Aprobar inicialmente la modificación de la Ordenanza de ayudas de 

ejecución de obras de rehabilitación en el ámbito de “Tudela Renove”, 

concretamente la Tabla de clasificación de Situaciones de Vulnerabilidad recogida 

en el art. 9; art. 2 y Anexo I; redacción del art. 5 (2º párrafo); art. 6.2.a); art. 10.2, 

11.2, y 11.3 (párrafo primero); y someterla a información pública por un plazo de 

30 días para que los interesados puedan presentar alegaciones. 
 La propuesta dice así: 

 “Asunto: Modificación Ordenanza de ayudas de ejecución de obras de rehabilitación 

en el ámbito de “Tudela Renove” 

 “Antecedentes y justificación 

 El Pleno municipal, en sesión de fecha 6 de mayo de 2019 acordó aprobar inicialmente 

la Ordenanza municipal de ayudas a la ejecución de obras de rehabilitación en el ámbito del 

proyecto “Tudela Renove” 

RESULTANDO 1º: El expediente fue sometido a información pública mediante 

publicación de anuncio de aprobación inicial, publicado en el Boletín Oficial de Navarra nº 

102, de fecha 28 de mayo de 2019. 

RESULTANDO 2º: Que transcurrido el plazo establecido al efecto sin que se 

presentase alegación alguna, la ordenanza queda aprobada definitivamente, publicándose el 

texto íntegro en el BON nº 163, de fecha 21 de agosto de 2019. 

RESULTANDO 3º: Que con fecha 13 de noviembre de 2019, se recibe informe emitido 

por NASUVINSA, de fecha 9 de octubre de 2019, en el que se informa de detectado en la tabla 

de clasificación de situaciones de vulnerabilidad contenida en el artículo 9 de la Ordenanza, 

algunos errores de redacción así como estudio de ampliación del objeto de la ordenanza; y 

propone su modificación. 

RESULTANDO 4º: Que el citado informe justifica la necesidad de modificar la citada 

tabla de clasificación de situaciones de vulnerabilidad; al detectarse que los umbrales de renta 

referenciados al IPREM para una Unidad familiar formada por uno o varios pensionistas son 

erróneos y no se corresponden con los establecidos en las figuras de consumidor 

vulnerable/vulnerable severo. Se explica en el informe lo siguiente: 

“(…) 

Esta Ordenanza establece los criterios para la concesión de dos tipos de ayudas: unas 

generales y otras extraordinarias para unidades familiares en situación de vulnerabilidad. 

Las figuras de unidad familiar vulnerable o vulnerable severa se han fijado siguiendo 

idénticos criterios que los definidos para la obtención del Bono Social Eléctrico (BSE) o del 

Bono Social para usos térmicos (BST) establecidos por el Real Decreto 897/2017, de 6 de 

octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras 

medidas de protección para los consumidores domésticos de energía eléctrica, y modificados en 

alguno de sus aspectos por el Real Decreto – ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes 

para la transición energética y la protección de los consumidores. 

En ambos Reales Decretos se definen las figuras de consumidor vulnerable y de 

vulnerable severo asociándola a determinados umbrales de renta referenciados al Indicador 

Público de Renta de Efectos Múltiples (IPREM), en función del número de miembros de la 

unidad de convivencia y determinadas circunstancias especiales que se toman como referencia. 

En el caso de la ordenanza municipal, los beneficiarios son los propietarios de viviendas y su 

situación de vulnerabilidad se determina del mismo modo. 



No obstante, se ha detectado recientemente que los umbrales de renta referenciados al 

IPREM para una UNIDAD FAMILIAR FORMADA POR UNO O VARIOS PENSIONISTAS son 

erróneos y no se corresponden con los establecidos en las figuras de consumidor 

vulnerable/vulnerable severos anteriormente citados” 

RESULTANDO 5º: Que en base a ello, se propone ajustar los umbrales a los 

dispuestos en la normativa estatal con respecto a la definición de consumidor vulnerable y sus 

categorías y, asimismo, puntualizar o modificar las aclaraciones relativas al IPREM contenidas 

en la tabla, actualizando el valor de dicho indicador para el año 2019, la reseña al tipo de 

unidad familiar formada por uno o varios pensionistas y se añade nuevas que especifican o 

aclaran el método de cálculo para los diferentes umbrales de renta.  

CONSIDERANDO 1º: Lo establecido en Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por 

el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de 

protección para los consumidores domésticos de energía eléctrica, y modificados en alguno de 

sus aspectos por el Real Decreto – ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la 

transición energética y la protección de los consumidores. 

CONSIDERANDO 2º: Lo expuesto en el informe emitido por NASUVINSA, de fecha 9 

de octubre de 2019, en base al cual se proponen las siguientes modificaciones: 

1. Modificación de los umbrales de renta referenciados al IPREM para una UNIDAD 

FAMILIAR FORMADA POR UNO O VARIOS PENSIONISTAS 

Actual: 

Tabla de clasificación de SITUACIONES DE VULNERABILIDAD 

Características de la unidad familiar o de 

convivencia 
Situación vulnerable 

Situación 

vulnerable severa 

UNIDAD FAMILIAR FORMADA POR 

UNO O VARIOS PENSIONISTAS (2) 

1 vez el IPREM 0,5 veces el IPREM 

7.519,59 €/año* 3.759,79 €/año* 

Propuesta: 

Tabla de clasificación de SITUACIONES DE VULNERABILIDAD 

Características de la unidad familiar o de 

convivencia 
Situación vulnerable 

Situación 

vulnerable severa 

UNIDAD FAMILIAR FORMADA POR 

UNO O VARIOS PENSIONISTAS (2) 

Pensión/es de 

cuantía/s mínima/s de 

S.S.** + ingresos ≤ 

500 €/año 

1 vez el IPREM* 

  7.519,59 €/año*** 

2. Modificar las leyendas y aclaraciones reflejadas en la Tabla de clasificación de 

SITUACIONES DE VULNERABILIDAD, que quedará de la siguiente forma: 

Tabla de clasificación de SITUACIONES DE VULNERABILIDAD 

Características de la unidad familiar o de 

convivencia 
Situación vulnerable 

Situación 

vulnerable severa 

 1,5 veces el IPREM* 0,75 veces el 

IPREM* 

UNIDAD FAMILIAR SIN NINGÚN 

MENOR 

11.279,39 €/año** 5.639,69 €/año** 

Si además se cumple alguna circunstancia 

especial (1) 
2 veces el IPREM* 1 vez el IPREM* 

 15.039,18 €/año** 7.519,59 €/año** 

 2 veces el IPREM* 1 vez el IPREM 
UNIDAD FAMILIAR CON UN MENOR 15.039,18 €/año** 7.519,59 €/año** 

Si además se cumple alguna circunstancia 

especial (1) 
2,5 veces el IPREM* 1,25 vez el IPREM* 

 18.798,98 €/año** 9.399,49 €/año** 



 2,5 veces el IPREM* 1,25 vez el IPREM* 

UNIDAD FAMILIAR CON DOS 

MENORES 

18.798,98 €/año** 9.399,49 €/año** 

Si además se cumple alguna circunstancia 

especial (1) 
3 veces el IPREM* 1,5 vez el IPREM* 

 22.558,77 €/año** 11.279,39 €/año** 

FAMILIA NUMEROSA 4 veces el IPREM* 2 veces el IPREM* 

 30.078,36 €/año** 15.039,18 €/año** 

UNIDAD FAMILIAR FORMADA POR 

UNO O VARIOS PENSIONISTAS (2) 

Pensión/es de 

cuantía/s mínima/s de 

S.S.* + ingresos ≤ 500 

€/año 

1 vez el IPREM* 

7.519,59 €/año** 

*Se calculará en función del valor o cuantía vigente en el momento de efectuar la solicitud 

** Valor de referencia, calculado según cuantía del IPREM de 14 pagas para el año 2019 

 

(1).- El umbral de ingresos se incrementa en 0,5 (vulnerable) / 0,25 (vulnerable severo) veces 

el IPREM siempre que concurra alguna de las siguientes circunstancias especiales: 

 

 Alguno de los miembros de la unidad familiar tiene discapacidad reconocida igual o 

superior al 33%. 

 Alguno de los miembros de la unidad familiar tiene la condición de víctima de 

violencia de género. 

 Alguno de los miembros de la unidad familiar tiene la condición de víctima de 

violencia de terrorismo. 

 Alguno de los miembros de la unidad familiar se encuentra en situación de 

dependencia de grado II o III. 

 La unidad familiar está integrada por un único progenitor y, al menos, un menor. 

(2).- El propietario y, en el caso de formar parte de una unidad familiar, todos los miembros 

de la misma que tengan ingresos, sean pensionistas del Sistema de la Seguridad Social o 

mutua por jubilación o incapacidad permanente percibiendo la cuantía mínima vigente en 

cada momento para dichas clases de pensión, y no perciban otros ingresos cuya cuantía 

agregada anual supere los 500 euros. 

CONSIDERANDO 3º.-  Que desde la concejalía de Ordenación del Territorio se 

considera necesario ampliar el ámbito de aplicación de la Ordenanza municipal de Ayudas al 

Proyecto Tudela Renove, es por lo que se solicitó a NASUVINSA que se estudiase dicha posible 

ampliación. En el citado informe de fecha 13 de noviembre, se incluye un resumido análisis 

económico/social y constructivo de posibles nuevas áreas. 

Tal y como se señalaba en el punto 4.3.1 del “Diagnóstico socioeconómico técnico y 

energético del Barrio de Lourdes de Tudela” efectuado por los técnicos de Nasuvinsa en 

octubre de 2018, se veía necesario establecer fases de intervención, comenzando por la 

totalidad de las agrupaciones de vivienda colectiva del Barrio construidas entre los años 50 

hasta finales de los años 70. Y en su punto 4.3.2 se señalaba la idea de que este Proyecto era 

intervenir en zonas aledañas al Barrio de Lourdes y extenderlo a otras zonas del municipio con 

viviendas construidas durante los años 60-70-80 que presentasen similares características 

constructivas/carencias y patologías  

El área de ampliación ha sido analizada diferenciado dos zonas: Barrio de Lourdes B y 

Griseras, que comprenden:  

Barrio Lourdes – B: Su ámbito queda delimitado por la Avenida Zaragoza desde los 

números 48 al 80 (pares) y la Avenida del Barrio, desde el nº 4 hasta el 32 y del 1 al 47. 

El ámbito comprende las calles: Almajares, Raimundo Lanas, Fuente Canónigos, 

Aquiles Cuadra, Juan Antonio Fernández 14, Avenida Santa Ana, Fuente de los Angelotes y 

Griseras. 



Griseras: Su ámbito queda delimitado por la Avenida Zaragoza desde los números 47 

hasta 73 (impares, por los números impares de la calle Cuesta de la Estación, hasta la línea del 

ferrocarril y el sector “Gardachales”. 

El ámbito comprende las calles: Cuesta de la Estación, Peñuelas, Ferial, Camino 

Caritat, Carlos III el Noble y Bardenas. 

La ampliación del ámbito de actuación de la ordenanza, incluyendo las zonas Barrio 

Lourdes – B y Griseras, supone la modificación del artículo 2 de la ordenanza (ámbito de 

aplicación) así como del ANEXO 1, que delimita el ámbito. 

CONSIDERANDO 4º.- Que además de la modificación de la tabla de clasificación de 

situaciones de vulnerabilidad, se han detectado algunos errores en la redacción de algunos 

artículos y la necesidad de redactar de forma más clara el procedimiento de solicitud de 

ayudas. En base a ello, se modifican: 

Art. 5 – 2º párrafo: 

Redacción actual: 

Por otro lado, para actuaciones que no cuenten con expediente de ayudas del Gobierno 

de Navarra (por ejemplo, en actuaciones de reurbanización de espacios privados de uso 

público) se tomará como base de aplicación para el cálculo de ayudas, la suma de los 

siguientes conceptos: 

Nueva redacción: 

Por otro lado, para actuaciones que no cuenten con expediente de ayudas del Gobierno 

de Navarra se tomará como base de aplicación para el cálculo de ayudas, la suma de los 

siguientes conceptos: 

Artículo 6.2 a) 

Redacción actual: 

Actuaciones para la accesibilidad universal y diseño para todas las personas, se 

subvencionará un porcentaje fijo del 5% aplicado sobre el Presupuesto Protegible destinado a 

las actuaciones de accesibilidad universal y diseño para todas las personas, siempre y cuando 

se incluyan en un proyecto de mejora de la envolvente térmica del edificio, con una cantidad 

máxima 800,00 euros por vivienda, si la comunidad cuenta con una cantidad total o superior a 

15 viviendas y 1.000,00 euros si la comunidad cuenta con menos de 15 viviendas. 

Redacción propuesta: 

Actuaciones para la accesibilidad universal y diseño para todas las personas, se 

subvencionará un porcentaje fijo del 5% aplicado sobre el Presupuesto Protegible destinado a 

las actuaciones de accesibilidad universal y diseño para todas las personas, siempre y cuando 

se incluyan en un proyecto de mejora de la envolvente térmica del edificio, con una cantidad 

máxima 450,00 euros por vivienda, si la comunidad cuenta con una cantidad total o superior a 

15 viviendas y 600,00 euros si la comunidad cuenta con menos de 15 viviendas. 

Artículo 10.2. 

Donde dice: “Artículo 35 y 65”, debe decir, “Artículo 39 y 65” 

Artículo 11.2. 

Redacción Actual 

Con respecto a la documentación a aportar por cada uno de los propietarios o 

usufructuarios que formando parte de una Comunidad de Propietarios, soliciten las ayudas 

extraordinarias a Situaciones de Vulnerabilidad:  

Redacción propuesta 

Si además de ayudas generales, se solicitan ayudas extraordinarias a Situaciones de 

Vulnerabilidad por parte de propietarios o usufructuarios de la Comunidad de Propietarios, las 

solicitudes se presentarán de forma conjunta y simultánea con las ayudas generales; debiendo 

aportarse la siguiente documentación por cada uno de los propietarios o usufructuarios 

susceptibles de dichas ayudas extraordinarias: 

(….)   

Asimismo, donde se indica en el apartado 2) “conforme a Anexo 2”, debe decir, 

“conforme a Anexo 3” 

Artículo 11.3 (primer y segundo párrafo). 

 



Redacción Actual 

La O.R.V.E u oficina habilitada al efecto remitirá al Ayuntamiento la solicitud 

acompañada de su Informe Técnico, para la resolución municipal expresa, que deberá 

producirse dentro del plazo máximo de dos meses desde su entrada en el Registro General 

Municipal, y que podrá ser coincidente con el acto administrativo de concesión de Licencia de 

obras. No obstante, podrán otorgarse ayudas a proyectos que ya cuenten con la licencia 

municipal de obras, siempre y cuando no se hayan iniciado, lo que será comprobado por la 

O.R.V.E.  

Deberá haber disponibilidad económica presupuestaria municipal para atender las 

ayudas que pudieren concederse con cargo al ejercicio económico que corresponda. En el caso 

de que no hubiera capacidad presupuestaria disponible en el ejercicio de presentación, se 

atenderán en el siguiente ejercicio. 

Redacción propuesta 

“La O.R.V.E u oficina habilitada al efecto remitirá al Ayuntamiento la solicitud de 

ayuda acompañada de su Informe Técnico, para la resolución municipal expresa del expediente 

de ayuda, que podrá ser coincidente con el acto administrativo de concesión de Licencia de 

obras. No obstante, podrán otorgarse ayudas a proyectos que ya cuenten con la licencia 

municipal de obras, siempre y cuando no se hayan iniciado en el momento de solicitud de 

ayudas.  

Deberá haber disponibilidad económica presupuestaria municipal para atender las 

ayudas que pudieren concederse con cargo al ejercicio económico que corresponda. En el 

supuesto de que el expediente de ayudas cuente con el informe favorable de la ORVE y no 

pueda resolverse por falta de crédito presupuestario, las solicitudes se resolverán en el 

ejercicio siguiente, por orden de entrada. 

Se añade asimismo una Disposición Transitoria para que dicho artículo sea aplicable a 

todas las ayudas solicitadas, teniendo en cuenta que no hay disposición económica desde la 

entrada en vigor de la ordenanza. La citada disposición queda redactada de la siguiente forma: 

“DISPOSICIÓN TRANSITORIA: Lo dispuesto en el párrafo segundo del artículo 

11.3 será aplicable a todas las ayudas que se hayan solicitado desde la entrada en vigor de la 

presente ordenanza”. 

CONSIDERANDO 4º: Que es competencia del Pleno municipal, según lo dispuesto en 

el artículo 123.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, 

la aprobación y modificación de las ordenanzas municipales.  

CONSIDERANDO: Que según dispone el artículo 325.3 de la Ley Foral 6/1990, de 2 

de julio, de la Administración Local de Navarra, para la modificación de la presente ordenanza 

se deberán seguir los mismos trámites que para su aprobación; por lo que requiere del 

procedimiento establecido en el artículo 325.1, y que consiste aprobación inicial por el Pleno; 

información pública, previo anuncio en el BON y Tablón de anuncios por plazo mínimo de 30 

días; resolución de las reclamaciones y aprobación definitiva, debiendo publicarse el texto 

íntegro en el BON para producir efectos jurídicos.  

 SE ACUERDA:  

 1.- Aprobar inicialmente la modificación de la Ordenanza de ayudas de ejecución de 

obras de rehabilitación en el ámbito de “Tudela Renove”, concretamente la Tabla de 

clasificación de SITUACIONES DE VULNERABILIDAD recogida en el artículo 9 de la 

citada ordenanza, según lo expuesto en el acuerdo; modificación del artículo 2 y Anexo I; 

redacción del artículo 5 (2º párrafo); artículo 6.2.a); artículo 10.2, 11.2,  y 11.3. Asimismo, se 

incluye una Disposición Transitoria. 

 2. Someterla a información pública, previo anuncio en el B.O.N. y en el tablón de 

anuncios del Ayuntamiento, por un plazo de 30 días. 

 3.- Trasladar el presente acuerdo a NASUVINSA, Tesorería e Intervención  a los efectos 

oportunos.” 

 *Aprobado el punto número ocho del orden del día por unanimidad. 

9.- Declarar zona de interés municipal las parcelas y obras de adecuación y 

mejora de la envolvente de las edificaciones que dan frente al nuevo espacio de uso 



público (Plaza del Sr. Tomás), eliminando elementos inadecuados e impropios, 

rehabilitación de fachadas, etc., siempre que estén relacionados directamente, 

física y/o visualmente con el ámbito espacial de la futura plaza y entorno situados 

en la zona limitada como ARDU 16 y ARDU 17 por el PEPRI de Tudela. 
 La propuesta dice así:  

 “Expte.: 310/2019 

 Asunto: Declaración de Zona de Interés Municipal de las parcelas de la ARDU 16 Y 

17 que afrontan al espacio público resultante de la ejecución del planeamiento (Plaza Sr. 

Tomás). 

ANTECEDENTES DE HECHO. 

 Visto escrito presentado por D. José Manuel Arellano Yanguas, en nombre y 

representación de la mercantil MAISTERRENA, S.L.  nº registro de entrada 2019000489 y 

fecha 11 de enero de 2019 en el qu se solicita que se declare como zona de interés municipal el 

ámbito incluido en las ARDU-16 y ARDU-17  definidas en el Plan Especial de Protección y 

Reforma Interior del Casco Antiguo de Tudela. 

 Visto informe de la Dirección de Área de Ordenación del Territorio en el que tras 

valorar positivamente dicha petición solicita de la O.R.V.E. la elaboración del documento 

correspondiente. 

 Vista la propuesta de la Oficina de Rehabilitación de Viviendas y Edificios de la Ribera 

(O.R.V.E.) de fecha 15 de noviembre de 2019 y registro de entrada de fecha 18 de noviembre de 

2019 y nº de entrada 2019015364, en el que en atención a la “relevancia de la actuación 

próxima a finalizar y también la conveniencia de propiciar la cualificación y mejora del especio 

urbano generado y del estado de la imagen de las edificaciones circundantes” propone la 

declaración de zona de interés municipal con una serie de limitaciones espaciales y temporales. 

El Casco Viejo de Tudela fue declarado de Interés Histórico Artístico por Orden Foral 

135/1992, de 6 de abril. (BON 27 de abril 1992). 

FUNDAMENTOS DE DERECHO. 

El Plan General de Ordenación Urbana de Tudela, fue aprobado definitivamente por 

acuerdo de la Comisión de Urbanismo y Medio Ambiente de Navarra el 17 de mayo de 1991. 

El Texto Refundido del Plan Especial de Protección y Reforma Interior del Casco Antiguo de 

Tudela Aprobado definitivamente por acuerdo del Pleno Municipal del 2 de marzo de 2012 y 

publicado el 19 de abril del mismo año. 

 La Ordenanza Municipal de Ayudas a la Ejecución de Obras en el Casco Antiguo de 

Tudela, indica que también serán objeto de las ayudas previstas las obras realizadas en las 

ZONAS DE INTERÉS MUNICIPAL que se establezcan de acuerdo con los motivos y 

procedimientos establecidos en el anexo II de esta ordenanza y con los limites y requisitos de la 

misma. 

 Dicho anexo II atribuye la competencia para la delimitación de esa zona al Pleno del 

Ayuntamiento a propuesta de  la O.R.V.E y en ella deben indicarse los motivos de la 

Declaración, Límites de la Zona afectada y Tipología de las obras que se declaran de interés 

municipal. En todo caso  

 Por todo ello, SE ACUERDA 

 Primero.- Declarar zona de interés municipal para las  parcelas, obras y durante el 

tiempo siguiente: 

Ámbito: 

 Polígono 5, Manzana 224; parcelas 539, 540, 557, 558 y 559. 

 Polígono 5, Manzana 233; parcelas 606, 607, 608, 609, 610, 612, 615, 617 y 

619. 

 Tipología: Obras de adecuación y mejora de la envolvente de las edificaciones que dan 

frente al nuevo espacio de uso público (eliminación de elementos inadecuados e impropios, 

rehabilitación de fechadas y de faldones de cubierta, siempre que estén relacionados 

directamente, física y/o visualmente con el ámbito espacial. 

 Duración Temporal: Un año desde la publicación del presente acuerdo en el Boletín 

Oficial de Navarra del presente acuerdo. 



 Segundo.- Publicar el presente acuerdo en el BON. 

 Tercero.- Este acto es definitivo en la vía administrativa, y notifíquese al interesado y 

comunidades de vecinos afectadas, e Intervención a los efectos oportunos.” 

 *Se aprueba el punto número nueve del orden del día por unanimidad 

10.- Dar cuenta de la correcta finalización del Plan de Restauración de la 

Cantera Canraso ejecutado por Tejería Iturralde; aprobar el abandono definitivo 

de la explotación (parcela 908 del polígono 7 que revierte automáticamente al 

comunal de Tudela); y advertir a dicha mercantil que deberían suavizarse los 

taludes que quedan con el fin de evitar el peligro existente y favorecer la 

revegetación. 
 La propuesta dice así: 

“Vista Resolución DGIEPE 19/2019, de fecha 23 de septiembre de 2019, de la 

Directora General de Industria, Energía y Proyectos Estratégicos S3, por la que se resuelve, 

entre otros, autorizar a Tejería Iturralde, S.L. el abandono definitivo de la explotación 

“Canraso Iturralde”, en el término municipal de Tudela. (Consta en el expediente la citada 

Resolución) y declarar la caducidad de la autorización de explotación. 

   ANTECEDENTES DE HECHO 

PRIMERO.- El Pleno Municipal, en sesión de fecha 3 de abril de 2007, acordó 

autorizar a Cerámica Iturralde, S.L. la extracción de arcillas en 23.600 m2 de la parcela 908 

del polígono 7, situada en Monte Canraso, en las condiciones y plazos expresados en el pliego 

de condiciones. 

Asimismo, se aprobaba el correspondiente pliego de condiciones regulador de dicha 

adjudicación. 

SEGUNDO.- Que consta autorización a efectos ambientales de la explotación 

denominada Canraso Iturralde, en el paraje de Canraso de Tudela, promovida por Tejería 

Iturralde, S.A., otorgada mediante Resolución 2555, de 20 de septiembre de 1993, del Director 

General de Ordenación del Territorio y medio Ambiente de Gobierno de Navarra. 

TERCERO.- El Plan de restauración de la citada cantera se incluyó en el expediente 

de actividad clasificada aprobado mediante la Resolución 1539/1998, de 25 de noviembre, del 

Director General de Ordenación del Territorio y Vivienda 

  CUARTO.- La autorización a efectos ambientales de la explotación denominada 

Canraso Iturralde, en el paraje de Canraso de Tudela, promovida por Tejería Iturralde, S.A., se 

otorgó mediante Resolución 2555, de 20 de septiembre de 1993, del Director General de 

Ordenación del Territorio y medio Ambiente de Gobierno de Navarra. 

QUINTO.- Mediante Resolución 680/2015, de 5 de julio, del Director General de 

Industria, Energía e Innovación se autorizó la paralización de los trabajos, que se prorrogó 

hasta el 30 de julio de 2015 mediante Resolución 667/2014, de 7 de agosto del Director 

General de Industria, Energía e Innovación. 

SEXTO.- Mediante escrito de fecha 31 de julio de 2015, la mercantil solicita a la 

Dirección General de Industria, Energía e Innovación la solicitud del cese definitivo de la 

explotación y, por consiguiente, la ejecución del plan de restauración. 

Analizada la documentación presentada, y conforme a lo indicado en el informe de 25 

de agosto de 2016 del Servicio de calidad Ambiental y Cambio Climático de Gobierno de 

Navarra, se requiere al promotor concretar y presentar una actualización del Plan de 

Restauración; estableciéndose una serie de directrices. 

SÉPTIMO.- Mediante Resolución 206/2016, de 17 de noviembre de 2016, de la 

directora General de Industria, Energía e Innovación se aprueba el Plan de Restauración, que 

incluye el proyecto de abandono definitivo de las labores, adaptado a la situación actual de la 

explotación Canraso Iturralde, en el término municipal de Tudela. 

OCTAVO.- Que mediante escrito presentado por Tejería Iturralde, S.L., con registro de 

entrada en el Ayuntamiento el 5 de febrero de 2018 (nº orden 1635), se solicita al Ayuntamiento 

de Tudela permiso para realizar los trabajos y labores de movimientos de tierras necesarios 

para ejecutar el Plan de Restauración aprobado por Gobierno de Navarra. 



NOVENO.- Con fecha 26 de marzo de 2018, el Pleno Municipal, acordaba autorizar a 

Tejería Iturralde S.L., al movimiento de tierras en parte de la parcela 908 del polígono 7 

(23.600 m2) para dar cumplimiento al Plan de Restauración aprobado mediante Resolución 

206/2016, de 17 de noviembre de 2016, de la Directora General de Industria, Energía e 

Innovación, y en el que incluye el proyecto de abandono definitivo de las labores, adaptado a la 

situación actual de la explotación Canraso Iturralde, en el término municipal de Tudela y 

aprobar el Pliego de condiciones regulador según el cual ha de llevarse a cabo la autorización 

para el movimiento de tierras en la citada parcela. 

DÉCIMO.- Una vez ejecutado el proyecto, mediante Resolución DGIEPE 19/2019, de 

fecha 23 de septiembre de 2019, de la Directora General de Industria, Energía y Proyectos 

Estratégicos S3, se resuelve, entre otros, autorizar a Tejería Iturralde, S.L. el abandono 

definitivo de la explotación “Canraso Iturralde”, en el término municipal de Tudela. (Consta 

en el expediente la citada Resolución) y declarar la caducidad de la autorización de 

explotación. 

  DÉCIMO PRIMERO.- Que con fecha 8 de noviembre de 2019, el Técnico Agrícola de 

la unidad de Agricultura, Ganadería y Montes…, ha emitido informe al respecto del asunto que 

aquí interesa y en el que señala, tras visita girada el 2 de octubre de 2019, su preocupación por 

dos taludes muy verticales que en su opinión no podrá vegetarse y que pueden resultar 

peligrosos, por lo que se solicitaron aclaraciones a la Sección de Minas de Gobierno de 

Navarra que constan en el informe; y concluye que respecto al expediente procede: 

 Informar al Pleno del Ayuntamiento de Tudela de la correcta finalización del Plan 

de Restauración de la cantera Canraso por parte de Tejería Iturralde.  

 Aprobar el abandono definitivo de la explotación de la cantera Canraso por parte de 

Tejería Iturralde. 

 La reversión automática de los terrenos y afectarlos al Comunal del Ayuntamiento de 

Tudela.  

 Dar traslado a al interesado, a Comunales de G.N. y a Catastro.  

 Advertir, a quien corresponda (Pleno del Ayuntamiento de Tudela y a la Dirección 

General de Industria, Energía y Proyectos Estratégicos S3 de Gob.Nav.) que 

deberían de suavizarse los taludes que quedan para evitar el peligro existente y para 

favorecer su revegetación.  

   FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO.- Lo dispuesto en el pliego de condiciones regulador de la autorización, 

aprobado en sesión plenaria de 3 de abril de 2007; así como lo dispuesto en el Plan de 

Restauración aprobado por Gobierno de Navarra y en el Pliego de Condiciones aprobado en 

acuerdo de Pleno Municipal de 26 de marzo de 2018. 

SEGUNDO.- Considerando lo establecido en la Resolución DGIEPE 19/2019, de fecha 

23 de septiembre de 2019 de la Directora General de Industria, Energía y Proyectos 

Estratégicos S3, mediante la que se resolvió entre otros autorizar a Tejería Iturralde, S.L. el 

abandono definitivo de la explotación “Canraso Iturralde”, en el término municipal de Tudela. 

(Consta en el expediente la citada Resolución). 

TERCERO.- Lo establecido en el Reglamento de Bienes de las entidades Locales en 

cuanto a Reversión de terrenos comunales. 

CUARTO.- El informe de fecha 8 de noviembre de 2019, del Técnico Agrícola de la 

unidad de Agricultura, Ganadería y Montes.  

Por todo lo expuesto, SE ACUERDA: 

1.- Dar cuenta de la correcta finalización del Plan de Restauración de la cantera 

Canraso, por parte de Tejería Iturralde. 

2.- Aprobar el abandono definitivo de la explotación de la cantera Canraso, por parte 

de Tejería Iturralde, con las consiguientes consideraciones: 

- La parcela  908 del polígono 7 revierte automáticamente al comunal de Tudela. 

- Advertir que deberían suavizarse los taludes que quedan con el fin de evitar el peligro 

existente y para favorecer su revegetación. 



3.- Este acto es definitivo en la vía administrativa; y notifíquese a Tejería Iturralde,  

Servicio de Energía, Minas y Seguridad Industrial (sección Energía y Minas), Policía 

Municipal, Guarderío de Montes e Intervención.“ 

*Se aprueba el punto número diez del orden del día por unanimidad 

 COMISIÓN INFORMATIVA DE CALIDAD DE VIDA URBANA 

11.- Aprobar inicialmente la modificación del Plan Pedagógico de la Escuela 

municipal de Música (aprobado por el Pleno de 27/02/2017, y que regula su 

organización y funcionamiento) y del Reglamento de Organización y 

Funcionamiento del Conservatorio municipal Fernando Remacha (aprobado por 

el Pleno de 30/03/2012); y abrir un plazo de información de treinta días para que 

los interesados puedan presentar alegaciones. 
 La propuesta dice así: 

“La Escuela de Música Fernando Remacha de Tudela nació de la reconversión del 

antiguo Conservatorio Elemental de Música, fue inscrita en el Registro de Escuelas de Música 

y Danza del Gobierno de Navarra el 15 de septiembre de 1994 (código 31007100) y tiene por 

objeto la formación musical de la población de Tudela. 

El Conservatorio municipal de Música Fernando Remacha de Tudela es un centro 

público de enseñanzas artísticas, creado por acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de Tudela 

celebrado el 4 de octubre de 2010 y autorizado mediante Resolución 471/2010, de 26 de agosto, 

del Director General de Inspección y Servicios del Departamento de Educación de Gobierno de 

Navarra, a raíz del convenio entre el Ayuntamiento de Tudela y el Departamento de Educación 

del Gobierno de Navarra de fecha 12 de agosto de 2010. 

 Las Escuelas de Música tienen la obligación de elaborar y aprobar un Plan 

Pedagógico que plasme  de forma específica los objetivos propios del centro, las especialidades 

ofertadas, los aspectos pedagógicos de las enseñanzas, la organización, los criterios de 

admisión, promoción y pérdida de plaza y la organización administrativa del centro. El actual 

Plan Pedagógico de la Escuela de Música Fernando Remacha  fue aprobado por el Pleno 

Municipal en sesión celebrada el 27 de febrero  de 2017   y publicado definitivamente en el 

BON del 15.06.2017. 

El Conservatorio  municipal de Música Fernando Remacha se rige por las normas 

legales de carácter general que le sean de aplicación, por la normativa vigente de aplicación a 

los conservatorios profesionales de música, y por su propio Reglamento de Organización y 

Funcionamiento, aprobado por el Pleno Municipal el 30 de marzo de 2012 y publicado  en el 

BON del 06.07.2012. 

  Que por parte del equipo directivo, con el aval del claustro de profesores del centro, se 

propone una modificación  del actual Plan Pedagógico, recogida en el acta correspondiente de 

fecha 2 de septiembre de 2019, así como una modificación del Reglamento de Organización y 

Funcionamiento del Conservatorio municipal Fernando Remacha, mediante informe del 

Director del centro, de fecha 8 de noviembre de 2019, en el que hace referencia a la ampliación 

de los  horarios del equipo directivo para poder responder a las necesidades de trabajo de 

administración y gestión de los dos centros, como consecuencia no solo  del crecimiento a nivel 

de matriculación tanto en la Escuela como en el Conservatorio, sino también por el  mayor 

nivel de coordinación de actividades con la Apyma, con grupos culturales de la ciudad (banda, 

grupo de danzas, jotas…) y el trabajo conjunto con otras Concejalías del propio Ayuntamiento 

como  Cultura, Turismo y  Festejos. 

Que  el Capítulo V, artículo 23, del actual Plan Pedagógico de la Escuela de Música, 

determina  la reducción del horario lectivo de los miembros del Equipo Directivo para realizar 

tareas propias de sus cargos.  Se especifica que esta  reducción lectiva aumenta  si el equipo 

directivo es el mismo para la Escuela de Música y  el Conservatorio. Por otra parte,  el 

Reglamento  de Organización y Funcionamiento del Conservatorio,  no especifica las horas 

lectivas del equipo directivo dedicadas a realizar las tareas propias de sus cargos.   

Que se propone las siguientes modificaciones del Reglamento de Organización y 

Funcionamiento del Conservatorio Fernando Remacha de Tudela, respecto al Horario del 

Equipo Directivo: 



1.-  Artículo 18.bis (nueva redacción) 

El Equipo directivo dedicará de su horario lectivo a las tareas propias de sus cargos 

hasta un máximo de las siguientes horas lectivas: 

a) Director/a: 6 horas lectivas 

b) Jefe/a de Estudios: 6 horas lectivas. 

c) Secretario/a: 6 horas lectivas 

Para cubrir estas horas lectivas, se contratará el profesorado necesario de las 

especialidades instrumentales correspondientes. 

           2.- Disposición Transitoria: 

La reducción de horas lectivas del equipo directivo establecida en el artículo 18.bis. del 

presente Reglamento, se aplicará con carácter gradual en los siguientes cursos: 

a) La reducción del horario lectivo será de 4,5 horas lectivas en el curso 2019/2020,  

aumentándose a  6 horas a partir del curso 2020/2021.  

b). La reducción del horario lectivo será de  3 horas lectivas en el curso 2019/2020,  

aumentándose a 6 horas a partir del curso 2020/2021. 

c) La reducción del horario lectivo será de 4 horas lectivas en el curso 2019/2020,  

aumentándose a 6 horas a partir del curso 2020/2021. 

CONSIDERANDO: El Decreto Foral 421/1992, de 21 de diciembre, por el que se 

establece las normas básicas que regulan la creación y funcionamiento de las escuelas de 

música y danza de Navarra, así como el Decreto Foral 79/2010, de 13 de diciembre, (BON de 4 

de enero de 2011) por el que se modifica el anterior para adaptarlo a la Directiva 

2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006. 

CONSIDERANDO: Lo establecido en el Título I, artículo 4.1 de la Ley 7/1985, de 2 de 

abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local en cuanto a las competencias de los 

municipios entre las que figura en el apartado a) Las potestades reglamentaria y de auto 

organización. 

CONSIDERANDO: Lo establecido en la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la 

Administración Local de Navarra, en su artículo 324, en cuanto a que «las disposiciones 

generales emanadas de las entidades locales en ejercicio de la potestad reglamentaria y en el 

ámbito de su competencia adoptarán la forma de reglamentos, si tuvieren por objeto regular la 

organización y funcionamiento de la Administración Local, y, en otro caso, de ordenanzas». 

 CONSIDERANDO: Lo establecido en la Ley Foral 11/2004, de 29 de octubre, para la 

actualización del régimen local de Navarra, que da nueva redacción al artículo 325 de la Ley 

Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra, en cuanto al procedimiento 

de aprobación y modificación de Reglamentos y Ordenanzas Locales. 

En virtud de todo lo expuesto, SE ACUERDA: 

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificación del Plan Pedagógico, aprobado en 

Pleno municipal de fecha 27 de febrero de 2017, publicado en el BON del 15.06.2017, que 

regula la organización y el funcionamiento de la Escuela Municipal de Música “Fernando 

Remacha” del M.I. Ayuntamiento de Tudela,  en los siguientes términos: 

 Art. 23. (Nueva redacción)  Para facilitar el desarrollo de las tareas atribuidas al 

Equipo Directivo, su horario lectivo semanal se verá reducido en la siguiente proporción: 

a)  Director/a: 9 horas lectivas.  

b) Jefe/a de Estudios: 6 horas lectivas.  

 c) Secretario/a: 4 horas lectivas.  

 SEGUNDO.- Aprobar inicialmente la modificación del Reglamento de Organización y 

Funcionamiento del Conservatorio Fernando Remacha, aprobado por el Pleno Municipal el 30 

de marzo de 2012 y publicado  en el BON del 06.07.2012, en los siguientes términos: 

Artículo 18.bis   (nueva redacción) 

El Equipo directivo dedicará de su horario lectivo a las tareas propias de sus cargos 

hasta un máximo de las siguientes horas lectivas: 

a) Director/a: 6 horas lectivas 

b) Jefe/a de Estudios: 6 horas lectivas. 

c) Secretario/a: 6 horas lectivas 

 



Para cubrir estas horas lectivas, se contratará eventualmente el profesorado necesario 

de las especialidades instrumentales correspondientes. 

Añadir, después de las disposiciones adicionales, una disposición transitoria del literal 

siguiente: 

La reducción de horas lectivas del equipo directivo establecida en el artículo 18.bis. del 

presente Reglamento, se aplicará con carácter gradual en los siguientes cursos: 

a) La reducción del horario lectivo será de 4,5 horas lectivas en el curso 2019/2020,  

aumentándose a  6 horas a partir del curso 2020/2021.  

b). La reducción del horario lectivo será de  3 horas lectivas en el curso 2019/2020,  

aumentándose a 6 horas a partir del curso 2020/2021. 

c) La reducción del horario lectivo será de 4 horas lectivas en el curso 2019/2020,  

aumentándose a 6 horas a partir del curso 2020/2021. 

TERCERO.- Abrir un plazo de información pública de treinta días, en que los vecinos 

e interesados legítimos podrán examinar el expediente y formular reclamaciones, reparos u 

observaciones, previo anuncio del presente acuerdo en el Boletín Oficial de Navarra, en el 

Tablón de Anuncios del Ayuntamiento, en la propia Escuela de Música y Conservatorio. 

CUARTO.- Este acuerdo de aprobación inicial pasará a ser definitivo, si no se 

formularan reclamaciones, reparos y observaciones, ordenándose, para la producción de 

efectos jurídicos, la publicación de un anuncio en el que se recoja tal circunstancia, junto con 

el texto definitivo, en el Boletín Oficial de Navarra. 

 QUINTO.- Esta aprobación inicial constituye un acto de trámite ante el que no cabe 

recurso. 

 SEXTO.- Trasladar el presente acuerdo al Director de la Escuela-Conservatorio 

Municipal de Música “Fernando Remacha”, al Departamento de Educación del Gobierno de 

Navarra, al Servicio de Atención Ciudadana (SAC), a Intervención y a Secretaría.” 

 *Se aprueba el punto número once del orden del día por unanimidad. 

12.- DAR CUENTA DE LAS SIGUIENTES RESOLUCIONES 

 -En cumplimiento del artículo 43 del ROF, se da cuenta de Resoluciones de 

Alcaldía y Concejalías Delegadas emitidas en el mes de OCTUBRE 2019. 
 *Dada cuenta 

13.- MOCIONES 

 1-Presentada por el Grupo Municipal de NA+, por la que se insta al 

Gobierno de Navarra a licitar y comenzar las obras para una nueva unidad en el 

Centro La Atalaya, e incrementar las plazas residenciales (los Grupos municipales 

de I-E y PSOE-PSN han presentado una enmienda de sustitución). 

“Exposición de motivos: 

El Gobierno de Navarra, en respuesta a una Petición de Información (10-

19/PEI00292), ha señalado que la lista de espera para obtener una plaza de residencia de 

personas con discapacidad, en el Centro La Atalaya de Tudela era, a fecha 30 de Octubre de 

2019, de 13 personas. 

De estas, sólo 3 llevan esperando menos de los 6 meses, que la Cartera de Servicios 

Sociales establece como plazo máximo, para conceder la prestación de atención residencial, 

prestación garantizada como derecho subjetivo por la Ley Foral de Servicios Sociales y por 

dicha Cartera. Las otras 10 personas llevan 18 meses y 5 años de espera. 

En cuanto a la espera para una plaza de centro de día en el mismo Centro, según la 

misma respuesta del Gobierno de Navarra, la lista de espera era a dicha fecha de 3 personas, 

siendo el plazo de espera entre 7 y 17 meses, y, en consecuencia, también más del plazo de 6 

meses marcado por la Cartera de Servicios Sociales. 

Además, es previsible que dicha lista de espera, aumente a finales del próximo curso escolar, 

dado el elevado número de alumnado con discapacidad del Centro Torre Monreal, que puede 

ser potencial usuario del centro de día. 

El Centro La Atalaya de Tudela, es el único centro residencial y centro de día para 

personas con discapacidad intelectual de la Ribera. Teniendo en cuenta todas sus plazas (las 50 



de residencia y las 24 de centro de día) ocupadas, y no existiendo perspectiva, de que dichas 

plazas vayan a dejar de estarlo, ni espacio físico para que las mismas puedan aumentar. 

Por este motivo, e independientemente de que se apueste por modelos convivenciales más 

pequeños, es necesario abordar cuanto antes este problema, incrementando las plazas 

residenciales para personas con discapacidad en la Ribera, lo que a su vez liberará plazas del 

centro de día, ocupadas en estos momentos por personas que desean una plaza residencial. El 

Centro La Atalaya, de titularidad pública, cuenta con terreno suficiente para poder crear 

nuevas unidades convivenciales en el mismo, y además está perfectamente integrado y 

comunicado con la ciudad de Tudela. 

 Por todo ello se presenta la siguiente propuesta de resolución 

 1.- El Ayuntamiento de Tudela, insta al Gobierno de Navarra, a que en el año 2020 

licite y comience la ejecución de las obras, para la construcción de al menos, una nueva unidad 

convivencial, en el Centro La Atalaya de Tudela. 

 2.-El Ayuntamiento de Tudela, insta al Gobierno de Navarra, a que una vez finalizadas 

las obras, incremente las plazas residenciales de dicho Centro, para cubrir la lista de espera y 

cumplir con las obligaciones de la Cartera de Servicios Sociales” 

ENMIENDA DE SUSTITUCIÓN presentada por Los Grupos Municipales de PSN e I-E: 

 “El Plan de Discapacidad Navarra 2019-2022, aprobado en mayo de este año con el 

consenso del Sector de la Discapacidad y tras un proceso participativo muy amplio,  recoge en 

su diagnóstico, la necesidad de una adaptación de los recursos sociales existentes para 

personas con discapacidad a las necesidades y demandas actuales y futuras de la población 

con discapacidad. Por un lado, se señala la necesidad de ofertar recursos más flexibles y más 

descentralizados, que den respuesta a las necesidades de las personas con discapacidad de una 

forma más integrada en su propio entorno, ya que su opción preferente es seguir 

permaneciendo en la medida de lo posible en su propio domicilio. Esto requerirá que las 

actuaciones de los servicios públicos sean transversales, integradas y con vocación 

comunitaria, teniendo en cuenta el entorno y a la familia. 

 Atendiendo a las preferencias residenciales, se señala también la necesidad de 

replantear los recursos actuales, incrementando en la medida de lo posible los apoyos y 

servicios que favorecen la continuidad de la persona en su entorno, y potenciando a su vez 

modelos residenciales de dimensión más pequeña, en los que las personas salen a realizar 

actividades fuera y no están permanentemente en el centro, preparados para atender a 

personas con grandes necesidades de apoyo e integrados en la comunidad al estilo de los que 

ya existen en otros países Europeos y en nuestro propio entorno.  

 En este sentido el Plan en sus líneas estratégicas 1.3. (Atención integral y centrada en 

la persona, orientada a la permanencia en el domicilio) y 1.4. (Nuevo modelo de recursos de 

vivienda y atención residencial).contiene varias medidas que darán respuesta a estas nuevas 

necesidades. 

 Es por ello que presentamos enmienda de modificación de los puntos 1 y 2 de la moción 

por los siguientes puntos: 

 1.-El Ayuntamiento de Tudela insta al Gobierno de Navarra a elaborar un diagnóstico 

de la situación de la atención residencial y diurna, sus necesidades presentes y futuras, de las 

personas con discapacidad de Tudela y la Ribera. Se elaborará en colaboración con las 

organizaciones del sector de la zona.  

 2.- El Ayuntamiento de Tudela insta al Gobierno de Navarra a que con base en ese 

diagnóstico, elabore una planificación de la puesta en marcha de un nuevo recurso residencial, 

en consonancia con la línea estratégica 1.4 del Plan de Discapacidad 2019-2022, y en 

coherencia con un modelo residencial centrado en la persona, que promocione la autonomía, 

integrado y comunitario.  

 3.- El Ayuntamiento de Tudela insta al Gobierno de Navarra a que, de acuerdo con el 

Plan de Discapacidad 2019 -2022 y en concreto con la línea estratégica 1.3, ponga en marcha 

en Tudela un centro de atención diurna integrado en la comunidad y con una perspectiva de 

atención flexible y personalizada. 

 4.-El Ayuntamiento de Tudela insta al Gobierno de Navarra a que en los próximos 

presupuestos de Navarra para el 2020 se contemple dicho proyecto.” 



 *Rechazada la enmienda de sustitución. 

 *Aprobada la moción al obtener once votos a favor (Navarra+) y diez votos en 

contra (7 I-E y 3 PSN/PSOE). 

 2-Presentada por los Grupos Municipales I-E y PSOE-PSN, con motivo del 

día 25 de noviembre, Día Internacional contra la violencia de género, 

manifestando, entre otros puntos, la repulsa de este Ayuntamiento ante todo tipo 

de violencia sexista. 
“EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:  
Cada 25 de Noviembre, las concentraciones manifestaciones y declaraciones recuerdan 

no solo las consecuencias, sino los orígenes, las causas y los mecanismos de perpetuación de 

las violencias hacia las mujeres. 

 Hemos avanzado en identificar la complejidad de todos los tipos de violencia que 

sufren las mujeres en diferentes ámbitos de sus vidas, hemos trabajado conjuntamente por 

profundizar en su conceptualización, en nombrar e identificar todas las manifestaciones de 

violencias sexistas, hemos insistido en visibilizar las desigualdades entre mujeres y hombres 

como una de las más persistentes violaciones de los derechos humanos que afectan a la mitad 

de la población mundial y hemos salido a la calle a denunciarlas. 

 Estos últimos años de manera especial hemos podido evidenciar la capacidad de 

movilización de los movimientos feministas, que han generado la adhesión a sus 

reivindicaciones de miles de mujeres. Las plazas se han llenado de gritos de protesta ante la 

persistencia de las violencias hacia las mujeres y en gestos de solidaridad a aquellas mujeres 

que han enfrentado estas situaciones. 

 Hemos andado un largo camino y aún nos queda mucho por andar. Durante este 

recorrido han sido muchos los hombres que se han ido incorporando a las reivindicaciones de 

igualdad. Por ello, este 25 de Noviembre queremos hacer un llamamiento de forma especial a 

los hombres, no solo a que continúen movilizándose sino, sobre todo, a que se MUEVAN. Que 

se MUEVAN de las posiciones de complicidad ante diferentes violencias hacia las mujeres, que 

se MUEVAN y avancen en la renuncia de los privilegios heredados, que se MUEVAN de 

posiciones de poder que reproducen asimetrías y desigualdades entre mujeres y hombres, que 

se MUEVAN frente a los cada vez más persistentes ataques a la lucha y trabajo por la igualdad 

real, que se MUEVAN frente a los cuestionamientos machistas que revictimizan constantemente 

a las mujeres, que se MUEVAN hacia modelos de masculinidades que no reproduzcan los 

estereotipos de género, que se MUEVAN ante la alarmante situación de injusticia que viven las 

mujeres que caminan con miedo. Que no solo acompañen en las movilizaciones, que no solo 

muestren apoyo hacia las mujeres que enfrentan situaciones de violencia. ¡QUE SE 

MUEVAN! 

 Este 25 de Noviembre invitamos a todos los hombres a pasar de las palabras a los 

compromisos reales, de los gestos a los movimientos de cambio, de los privilegios para unos a 

los plenos derechos para todos y todas. 

 No solo en este día sino a partir de hoy, llamamos y esperamos a todos los hombres en 

la lucha por la identificación y erradicación de todas las violencias hacia las mujeres y al 

trabajo diario, en el ámbito privado, doméstico, público, laboral, económico, académico y 

político por la consecución de la igualdad real entre mujeres y hombres. No es solo una 

oportunidad para construir de manera conjunta una sociedad más justa en la que todas las 

personas se vivan desde su diversidad y libertad en igualdad de oportunidades, es un 

llamamiento urgente a para que ninguna mujer vuelva a enfrentar violencia machista ejercida 

por ningún hombre. 

 Por todo ello, desde los grupos Municipal Socialista de Tudela y Grupo Municipal 

Izquierda Ezkerra proponemos para su aprobación por el pleno del día 25 de Noviembre 2019, 

los siguiente acuerdos:  

 1.-NUESTRA REPULSA ante todo tipo de violencia sexista producto de las múltiples 

discriminaciones que sufren las mujeres en cualquier ámbito y contexto. 

 2.- NUESTRO COMPROMISO como Administraciones Públicas a seguir trabajando 

activamente contra todas las desigualdades que generan situaciones de vulnerabilidad y 



violencias contra las mujeres y las niñas, invitando con ello a la reflexión y asunción de 

compromisos tanto a los gobiernos e instituciones públicas, como a los organismos 

internacionales y sociedad civil. 

 3.- NUESTRA SOLIDARIDAD con las mujeres agredidas o asesinadas, con las mujeres 

y las niñas que enfrentan la violencia sexista. 

 4.- INSTAMOS a todos los hombres, de todas las edades, a asumir compromisos y 

posiciones activas frente a todo tipo de violencia hacia las mujeres. 

 5.- INVITAMOS A TODA LA CIUDADANÍA a seguir mostrando su rechazo y su 

compromiso con la erradicación de la violencia contra las mujeres, la denuncia de todas las 

manifestaciones de control patriarcal y de limitaciones y condicionamientos del ejercicio de la 

libertad y la autonomía de las mujeres, y a participar en todas las actividades que se organicen 

en torno al 25 de Noviembre. 

 6.- El Ayuntamiento de Tudela reconoce el enorme esfuerzo realizado por el Gobierno 

de España, el Gobierno Foral y las entidades locales desde junio de 2018 en la puesta en 

marcha de las medidas del Pacto de Estado contra la Violencia de Género. 

 7.-El Ayuntamiento de Tudela considera necesario que todos los grupos políticos y 

todas las Instituciones continúen trabajando de manera conjunta en la lucha contra la violencia 

machista, dando así cumplimiento a los acuerdos y medidas del Pacto de Estado y a los 

compromisos asumidos por parte de todos los grupos políticos y las diferentes administraciones 

públicas en el ámbito de sus competencias” 

*Retirada al haberse aprobado una Declaración Institucional 

 3-Presentada por el Grupo Municipal de I-E, por la que se insta al 

Gobierno de Navarra a que se elaboren de manera urgente los Planes de mejora de 

calidad del aire en la Ribera. 
“Exposición de motivos 

Tal y como viene realizando anualmente, Ecologistas en Acción ha publicado 

recientemente el informe sobre “La contaminación por ozono en el Estado español durante 

2019”. 

Como es lamentablemente habitual, la información que dicho informe recoge sobre 

algunas zonas de Navarra y más concretamente sobre la Ribera, no es ni remotamente buena. 

Dicho informe cita: “En Navarra este año han aumentado significativamente las 

concentraciones de ozono, al igual que en las restantes comunidades del Valle del Ebro, 

coincidiendo con las mayores temperaturas registradas en este ámbito, fundamentalmente en la 

Ribera de la Comunidad de Navarra y, en menor medida, también en la Zona Media y en la 

Montaña. Como consecuencia, casi 300.000 navarros (el 46% de la población) respiran un aire 

perjudicial para la salud según las recomendaciones de la OMS, en todas las zonas de la 

Comunidad salvo la Comarca de Pamplona, afectando a la práctica totalidad del territorio”. 

El citado informe indica que en el 2019 han aumentado significativamente las 

concentraciones de ozono superando, como media, el objetivo a largo plazo de ozono en el aire 

(120 ug/m3) en las estaciones de medición de la calidad de aire situadas en Navarra. 

Se define el valor objetivo como el “nivel de un contaminante que deberá alcanzarse, 

en la medida de lo posible, en un momento determinado para evitar, prevenir o reducir los 

efectos nocivos sobre la salud humana, el medio ambiente en su conjunto y demás bienes de 

cualquier naturaleza”.  

Así mismo, señala la inexistencia en Navarra de los preceptivos Planes de Mejora de la 

Calidad del Aire para reducir la contaminación en sus territorios, lo que ha conllevado que la 

entidad decida interponer un recurso administrativo por dicha inactividad del Gobierno de 

Navarra. 

Por otro lado y en la misma línea dirigida a la mejora de la calidad del aire y a la 

información a la ciudadanía y protección de su salud, consideramos necesaria la elaboración 

de un Protocolo Anticontaminación por parte del Ayuntamiento de Tudela, que establezca las 

medidas necesarias a ejecutar cuando los niveles de contaminantes sobrepasen determinados 

niveles. 



Tras más de una década solicitándola, por fin en enero de 2019 y tras unos meses de 

prueba, la estación urbana medidora de la calidad del aire de Tudela empezó a registrar datos 

de medidas y a formar parte de la Red de Control de la Calidad del Aire de Gobierno de 

Navarra. 

La elaboración del Protocolo Anticontaminación debería ser un trabajo participado e 

involucrar en el mismo a diferentes colectivos que aporten experiencia y conocimiento sobre el 

tema. Hay ejemplos de diferentes ciudades que han implementado este tipo de medidas, siendo 

el de Valladolid uno de los más completos y mejor estructurados. La elaboración de dicho 

Protocolo deberá ajustarse a las necesidades y características de Tudela. 

Además del informe de Ecologistas en Acción citado anteriormente, dentro del marco legal, el 

artículo 16.2 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y protección de la 

atmósfera establece que las comunidades autónomas adoptarán como mínimo planes de mejora 

de la calidad del aire para alcanzar los objetivos de calidad del aire en los plazos fijados, en 

las zonas en las que los niveles de uno o más contaminantes regulados superen dichos 

objetivos. 

Por su lado, el artículo 24.1 del Real Decreto 102/2011, establece que “Cuando en 

determinadas zonas o aglomeraciones los niveles de contaminantes en el aire ambiente superen 

cualquier valor límite o valor objetivo […] las comunidades autónomas aprobarán planes de 

calidad del aire para esas zonas y aglomeraciones con el fin de conseguir respetar el valor 

límite o el valor objetivo correspondiente especificado en el anexo I”. El contenido mínimo de 

estos planes se recoge en el anexo XV del Real Decreto citado. 

Ya el artículo 3.3 del derogado Decreto 1796/2003, de 26 de diciembre, relativo al ozono en el 

aire ambiente establecía que “las Administraciones competentes adoptarán los planes y 

programas necesarios para garantizar que en las zonas y aglomeraciones […] se cumplen los 

valores objetivo en las fechas señaladas”. Por lo que es evidente que el Gobierno autonómico 

acumula un retraso de una década en la elaboración, aprobación y ejecución de dichos planes 

de mejora de la calidad del aire. 

Esta medida que imponen la Ley 34/2007 y el Real Decreto 102/2011 es obligatoria 

para las autoridades autonómicas. De ninguna manera se puede entender como una medida 

discrecional, y es independiente de las iniciativas que pueda adoptar el Gobierno central. 

La zona de la Ribera se encuentra atravesada por diferentes focos de emisión de contaminantes 

precursores del ozono troposférico como son las siguientes vías con altísimo tráfico de 

vehículos a motor: N-232/A-68, AP-68, AP-15, N-121, N-113 y N-134. Además, se ve afectada 

por las emisiones provenientes de las centrales de ciclo combinado de Castejón y que 

posteriormente se convierten en el ozono troposférico. También, esta zona se encuentra 

rodeada por importantes núcleos urbanos: Zaragoza, el más importante de ellos por número de 

habitantes, vehículos y diferentes centros de emisión, Pamplona y Logroño. Y que esta zona 

puede verse afectada por las emisiones que producen los aeropuertos de Zaragoza, Pamplona y 

Logroño. Así como las emisiones provenientes de los aviones que sobrevuelan el Campo de Tiro 

y Bombardeo de las Bardenas Reales de Navarra y los que también realizan maniobras en el 

Aeródromo Militar de Ablitas. 

Atendiendo al complejo origen de los contaminantes se debería además revisar la 

colocación de todas las estaciones medidoras de la Ribera, para saber si cumplen con su 

función global en el análisis de otros focos de contaminación o parámetros, más allá de 

determinar problemas derivados de las Centrales Térmicas de Castejón y reubicarlas si se 

entiende que no cumplen con dicha función. 

También hay que tener en cuenta que los datos de las estaciones medidoras fuera de 

casco urbano actualmente se recogen en periodos de tiempo demasiado largos, haciéndose 

públicos muy posteriormente a su recogida o superación. Siendo una medida poco efectiva en 

la prevención para la salud y conocimiento e información de la ciudadanía. 

Por todo lo anteriormente expuesto, el Ayuntamiento de Tudela solicita: 

  Propuestas de Resolución 

1.- Que, basándose en lo anteriormente expuesto, el Ayuntamiento de Tudela inste al 

Gobierno de Navarra a que se elaboren de manera urgente los Planes de mejora de la calidad 

del aire previstos en el artículo 16 de la Ley 34/2007 y en el artículo 24.1 del Real Decreto 



102/2011 para toda Navarra y cuanto menos, comenzando por la zona más afectada, la 

Ribera, con el alcance y procedimiento legalmente establecidos, incluidos los requisitos de 

participación pública y publicación. 

2.- Que el Ayuntamiento de Tudela inste al Gobierno de Navarra a que se elabore un 

Plan de Estudio sobre el origen del ozono troposférico que afecta a esta zona de Navarra, 

atendiendo a los diferentes orígenes de los contaminantes precursores. 

3.- Que el Ayuntamiento de Tudela inste al Gobierno de Navarra a que se le facilite el 

proyecto que recoge los motivos que determinaron la colocación concreta de la estación 

medidora de la calidad del aire de Tudela I. 

4.- Que atendiendo a los registros de la estación urbana medidora de la calidad del 

aire de Tudela, el Ayuntamiento de Tudela redacte, de manera participativa, un Protocolo 

Anticontaminación como el existente ya en varias ciudades españolas, que establezca medidas 

de información y de protección a la salud de la ciudadanía en función de la concentración de 

contaminantes registrados. 

5.-Que el Ayuntamiento de Tudela facilite el mecanismo para que la información 

recogida por la estación urbana medidora de la calidad del aire se haga pública en el momento 

real a través de paneles públicos o aplicaciones para móviles y no sólo en la web del Gobierno 

de Navarra o del Ayuntamiento. Fundamentalmente, se deberán recoger en el Protocolo 

Anticontaminación, los mecanismos de aviso e información a la ciudadanía según los diferentes 

niveles de contaminantes.” 

*Aprobada la moción por unanimidad. 

 4-Presentada por el Grupo Municipal de I-E, por la que se insta al 

Gobierno de Navarra a realizar un estudio exhaustivo de la situación del sector del 

transporte sanitario en la Ribera que concluya en una mejora del servicio. 
 La situación del sector del transporte sanitario en la Ribera está inmersa en una crisis 

que desde Izquierda-Ezkerra Tudela no podemos dejar pasar por alto. 

Las condiciones de prestación del servicio que denuncian los sindicatos de 

trabajadores son incompatibles con una sanidad de calidad a la que todos y todas aspiramos. 

La solución de externalizar el transporte sanitario en Navarra ha degradado progresivamente 

la calidad de la atención, y ha evidenciado la falta de vigilancia por parte de la Administración 

Foral del cumplimiento de los pliegos de los contratos.  

 El incumplimiento de las condiciones pactadas se traducen en negligencias tan graves 

como: 

● Vehículos que no cumplen las características técnicas requeridas en el Decreto Foral 

8/2011. La empresa presenta unas ambulancias para las inspecciones y una vez 

pasadas, son sustituidas por otras más antiguas. 

● Retrasos inadmisibles en la atención de pacientes oncológicos, de hemodiálisis o 

rehabilitación. Incumplimiento de los horarios de altas hospitalarias pactadas en el 

pliego que provocan largas esperas a los pacientes y saturación de espacios en el 

circuito hospitalario. 

● Traslados interhospitalarios e interprovinciales que no están dotados de personal 

técnico que garantice una atención segura, poniendo en riesgo la situación vital de los 

pacientes. 

● La empresa adjudicataria, SSG (Servicios Sanitarios Generales), no respeta el 

convenio colectivo y acumula multitud de denuncias en Inspección de Trabajo, con 

resoluciones sancionadoras por reincidencia, prefiriendo pagar las multas que mejorar 

las denigrantes condiciones laborales de las y los trabajadores. 

Hasta la llegada del cuatripartito, ningún gobierno de UPN se había sentado a 

escuchar a los sindicatos y fue por primera vez en la legislatura pasada, cuando se puso en 

marcha la Mesa Técnica del Transporte, con la intención de revertir el servicio a una gestión 

pública. Las Consejeria de Salud e Interior alegaron razones de seguridad técnica y jurídica 

que lo impedían, por lo que no se pudo cumplir los plazos para hacer efectiva la reversión y 

tuvo que prorrogar la concesión a la empresa SSG a la espera de una nueva licitación. 



La empresa continúa en situación de “enriquecimiento injusto” a pesar de incumplir 

reiteradamente el pliego de condiciones y el convenio colectivo. 

Urge estudiar una solución responsable que optimice el dinero público dedicado a esta 

partida  y, al mismo tiempo, que sea coherente con la prioridad que supone la salud de las 

personas. Hay que dejar atrás actitudes partidistas que ralenticen cualquier avance en este 

asunto primordial para toda la ciudadanía.  

Todos y todas podemos ser usuarios de este servicio esencial en el engranaje sanitario 

así que, como contribuyentes y como pacientes, demandamos una atención acorde a la 

excelencia y eficiencia que persigue nuestro sistema público de Salud. 

Por todo ello: 

1. Instamos a la actual Consejería de Salud de Gobierno de Navarra a un estudio 

exhaustivo de la situación del sector en la Ribera que concluya con una mejora 

sustancial del servicio de Transporte Sanitario Urgente y Programado. 

2. Reiteramos nuestra apuesta por la gestión pública de esta prestación que dependa del 

Ejecutivo Foral y no de empresas que sólo buscan sacar beneficios a costa del 

deterioro del servicio. 

3. Mientras se realice el estudio de la situación, exigimos a la actual Consejera y al 

Servicio de Prestaciones de Gobierno de Navarra, una labor fiscalizadora y exigente 

del cumplimiento del pliego actualmente en vigor. La puesta en marcha de la segunda 

UVI móvil diurna en condiciones óptimas es una necesidad imperiosa en la Ribera para 

no dejar la zona sin ese servicio durante los traslados a Pamplona; siendo también 

importante que se dote de una incubadora para los traslados.” 

*Se ausenta antes de la votación, por tener relación laboral con la adjudicataria, 

el Concejal Sr. Sanz.  

*Aprobada por veinte votos a favor (11 Navarra+), 7 I-E y 2 PSN/PSOE) 

 5-Presentada por el Grupo Municipal de I-E, por la que se insta al 

Gobierno de Navarra se insta al equipo de gobierno municipal a crear una mesa de 

movilidad para regular los Vehículos de Movilidad Personal (VMP). 

 “EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 En el tráfico urbano se ha diferenciado tradicionalmente por un lado al peatón y por 

otro el vehículo a motor. Sobre esta clasificación se han establecido las principales normas de 

circulación que rigen las ciudades, tales como las relativas a las restricciones, las 

señalizaciones, las prioridades de paso, las prohibiciones, etc... todas ellas recogidas en el caso 

de Tudela en el ORDENANZA GENERAL DE TRÁFICO DEL AYUNTAMIENTO DE TUDELA.  

 Además, en los últimos años, la preocupación y el compromiso por la movilidad 

sostenible ha hecho que en los planes de movilidad de las ciudades se incluyan las bicicletas 

como uno de los elementos de transporte alternativo, siendo este apoyado por diversos 

colectivos dentro de nuestra ciudad. 

 Sin embargo, con el avance de las nuevas tecnologías han aparecido nuevas soluciones 

de movilidad urbana que favorecen los desplazamientos personales mediante nuevos modelos 

de vehículos: los denominados VMP (Vehículos de Movilidad Personal). Estos nuevos vehículos 

tienen, en algunos casos, una masa superior a la de las personas y se mueven a mayor 

velocidad que los peatones. Además, carecen de un espacio propio en las vías generando, en no 

pocos casos, situaciones de riesgo al compartir el espacio urbano con el resto de usuarios. Por 

esta razón, la DGT ha propuesto unos criterios de catalogación y una normativa que, en 

muchos aspectos, deja en manos de los ayuntamientos.  

 Aunque es legal circular con patinetes eléctricos en todas sus modalidades (o incluso en 

segway), la realidad es que se pueden producir ciertas ilegalidades o alegalidades o, cuanto 

menos, vacios legales si solo se aplica a su uso la actual normativa de la DGT. Por todo ello, 

aumenta la necesidad de que exista una regulación municipal concreta. De ahí, que cada 

población está llevando a cabo su propia regulación de los VMP, como es el caso de la ciudad 

de Barcelona, donde ya se ha regulado la circulación de este tipo de vehículos eléctricos, o en 

los Ayuntamientos de Bilbao, Madrid, Zaragoza o Valencia. 



 No podemos olvidar tampoco que, en los últimos años, el turismo en Tudela ha crecido 

y es una tendencia que, de momento, tiene todavía un largo recorrido. Así pues, parece lógico 

pensar que, tal como sucede en otras ciudades españolas, las empresas del sector turístico 

quieran desarrollar estos modos de transporte para, por ejemplo, realizar visitas de nuestra 

ciudad. Por otro lado, en los últimos años, observamos cómo empresas de reparto de 

mercancías también están empezando a utilizar estos tipos de vehículos. Estamos, por tanto, 

ante el auge del uso de VMP con fines económicos que no deberíamos pasar por alto y, por 

consiguiente, deberíamos estar pendientes de su evolución y regulación.  

 Por todas estas cuestiones, creemos que en Tudela es necesario contar con una 

regulación específica para este tipo de vehículos, de tal manera que se facilite la convivencia 

entre los diferentes modos de transporte. 

 Por eso desde el grupo municipal de Izquierda-Ezkerra proponemos al Pleno los 

siguientes acuerdos: 

 ACUERDOS 

 1.- Mientras no salga publicado el Real Decreto que regulará este tipo de vehículos, en 

lo que esperamos sea un breve tiempo, se establecerá un grupo de trabajo que valore los 

mecanismos existentes para poder regular de manera transitoria la circulación de estos 

vehículos. Esta regulación puede basarse en lo ya redactado en el borrador del Real Decreto. 

 2.- En todas las fases de participación de la elaboración del futuro Plan de Movilidad 

Urbana Sostenible (PMUS), se tratará la regulación de los VMP de manera específica, en aras 

de garantizar la seguridad de todos los usuarios de los espacios públicos de la ciudad.  

 3.-Tener en cuenta a los VMP como uno de los modos de transporte sostenible con el 

fin de que se consideren en la toma de decisiones y gestión de la movilidad sostenible, así  como 

que se atiendan sus requerimientos en el futuro planeamiento de la ciudad (PGOU).” 

 *Se ausenta antes del debate la Concejala Sra. Risueño. 

*Aprobada por veinte votos a favor (11 Navarra+), 6 I-E y 3 PSN/PSOE) 

 6-Presentada por el Grupo Municipal de I-E, por la que se propone la 

colaboración de este Ayuntamiento con el Gobierno de Navarra para la 

integración social de menores de origen extranjero. 
 La definición del acrónimo MENA, hace referencia al conjunto de niños, niñas y 

adolescentes menores de 18 años, de origen extranjero y cuya situación se caracteriza por estar 

entre nosotros/as sin una persona adulta con relación de parentesco, con capacidad para 

hacerse cargo de su guarda, garantizando la cobertura de sus necesidades básicas. 

 Partiendo de esta definición y de la asunción de los principios de Convención de las 

Naciones Unidas sobre los Derechos del Niño/a (así como de lo establecido por las leyes 

nacionales de protección a la infancia), la llegada de un menor migrante no acompañado a 

cualquier territorio de España supone la puesta en marcha de  las medidas de protección 

necesarias por parte de las autoridades locales, responsables de la protección a la infancia en 

cada territorio. 

La llegada de Menores Extranjeros/as no Acompañados/as a territorio español ha 

pasado de ser considerado como un fenómeno puntual a convertirse en uno de los colectivos de 

intervención prioritario dentro del Sistema de Protección a la Infancia en España. Aun así, se 

ha ido diseñando a marchas forzadas su protección jurídica, policial, asistencial y psicológica, 

a veces nada adecuada a sus necesidades y circunstancias específicas. 

De acuerdo con lo recogido en el Informe del Defensor del Pueblo (2018), los niños, 

niñas y adolescentes migrantes no acompañados, constituyen un grupo particularmente 

vulnerable por la exposición a riesgos y a sufrir con frecuencia formas extremas de violencia, 

tráfico de seres humanos, abusos físicos, psicológicos y sexuales antes y/o después de su 

llegada al territorio de la Unión Europea. En este sentido y ante la doble condición extrema de 

vulnerabilidad como menor de edad y como extranjero, dicho informe expresa su preocupación 

ante posibles interpretaciones contrarias al interés superior del/la menor, insistiendo en 

recordar que “son menores antes que extranjeros”.  

 Desgraciadamente, las fuerzas políticas de extrema derecha y otros grupos con 

discursos racistas y xenófobos, están criminalizando a estas y estos niños y adolescentes con 



falsas y graves acusaciones, que nada tienen que ver con la realidad, llegando en algunos casos 

a la agresión física a estos menores. Por lo general son menores que llegan a nuestro país 

buscando una oportunidad de mejorar sus vidas y muestran una actitud muy favorable a 

formarse e integrarse social y laboralmente. Lo que realmente es un peligro potencial es que 

dichos discursos racistas nos lleven a un abandono institucional de estos menores que, además 

de ser ilegal y contrario a la convención de los derechos del niño y la niña, provoque su 

exclusión social extrema. Una exclusión social que sí podría derivar en conductas disruptivas 

como ocurre con cualquier persona en esa situación, independientemente de su origen, 

nacionalidad o condición. 

 En definitiva, poner en marcha políticas para una integración social plena de estos 

niños y menores, además de ser una obligación ética y legal, es la vía más adecuada para que 

la llegada de estos menores contribuya a una mayor prosperidad para todos; los propios 

menores y la sociedad de acogida.   

 Por todo ello: 

 1.- El Pleno del Ayuntamiento de Tudela se compromete a colaborar con el Gobierno 

de Navarra en la puesta en marcha de los procesos de integración social plena de las y los 

menores en desprotección y se compromete  a  participar en la Mesa para la integración de la 

infancia y adolescencia que se cree en la localidad. 

 2.- Insta al Gobierno de Navarra a seguir poniendo en marcha los programas 

necesarios para la plena integración de estos menores. 

 3.-Muestra su rechazo y condena a toda actitud racista, xenófoba y que busque la 

criminalización de las y los menores en desprotección. 

 4.- Insta al Gobierno de España a tomar las medidas necesarias para una distribución 

ordenada y equilibrada de estos menores entre todas las Comunidades Autónomas, así como a 

la puesta en marcha de un Plan Nacional de Integración.” 

 *Se retira al haberse presentado como Declaración Institucional. 

14.- RUEGOS Y PREGUNTAS 

 Y no habiendo más asuntos de que tratar, finaliza la sesión, siendo las 

diecinueve horas y quince minutos, de la que se levanta la presente acta, de que como 

Secretario certifico. 

 

 

 

 

 

 

 


