
SESIÓN DEL PLENO ORDINARIO DEL M.I. AYUNTAMIENTO DE TUDELA, 

CELEBRADO, EN PRIMERA CONVOCATORIA, EL DIA 4 DE MARZO DE 

2019. 

 En la Casa Consistorial, sita en Plaza Vieja, 1, siendo las 16:00 horas del día 

indicado en el encabezamiento, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde, Don Eneko Larrarte 

Huguet y con asistencia de los y las Concejales/as electos en las pasadas elecciones 

locales celebradas el día 13 de junio de 2015, Sres/as: Doña Laura-Inés Abaigar Grossi, 

Doña Ana-María-Jesús Agüera Angulo, Don José-Ángel Andrés Gutiérrez, Doña 

Natalia Castro Lizar, Doña Silvia Cepas Medina, Don Rubén Domínguez 

Rodríguez,Doña María Isabel Echave Blanco, Don José Antonio Fraile Lasanta, Don 

Carlos Gimeno Gurpegui, Don Francisco-Javier Gómez Vidal, Doña Gloria González 

Soria, Don Daniel López Córdoba, Doña Patricia Lorente Sevilla, Doña Marisa 

Marqués Rodríguez, Don José-Ignacio Martínez Santos, Don Arturo Pérez Pérez, Doña 

Olga Risueño Molina, Doña Irene Royo Ortín, Don José Suárez Benito y Don Félix 

Zapatero Soria dio comienzo la sesión a las diecisiete horas. 

 Actúa como Secretario, el de la Corporación, Don Miguel Chivite Sesma. 

 De conformidad con lo establecido en el art. 87.2 h) del Reglamento de 

Organización Municipal las opiniones de los participantes se encuentran en la 

videoacta que aparece en la web municipal www.tudela.es. 

1.- Actas de la sesión plenaria celebrada el día 28 de enero de 2019. 

 Queda aprobada por unanimidad el acta de la sesión plenaria celebrada el 28 de 

enero de 2019. 

ALCALDÍA 

2.-  Ratificar Resolución de Alcaldía nº 287/2019, de 7 de febrero [Expte. 

1/2019/SEAF], por la que se solicitó ayuda para el proyecto de equipamiento para 

el “Centro Municipal de Atención a Personas Sin Hogar”, dentro de la 

convocatoria de ayudas de 2018 en la Ribera de Navarra para la implementación 

de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (LEADER) en el Marco del 

Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020. 

 La propuesta dice así:  
 “Ante la urgencia de presentar en plazo solicitud de ayuda para el proyecto de 

equipamiento del “CENTRO MUNICIPAL DE ATENCIÓN A PERSONAS SIN HOGAR”, en la 

convocatoria de ayudas de 2018 en la Ribera de Navarra para la implementación de la 

Estrategia de Desarrollo Local Participativo (LEADER) en el Marco del Programa de 

Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020, el Alcalde-Presidente de Tudela tomó Resolución 

1/2019/SEAF con fecha 7 de febrero de 2019, de conformidad con el artículo 21 de la Ley 

7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases del Régimen Local. 

 [Exp.: 1/2019/SEAF 

 Resolución de 7 de febrero de 2019 del Alcalde-Presidente del M.I. Ayuntamiento de 

Tudela, por la que se aprueba la solicitud de ayuda para el proyecto de equipamiento para el 

“CENTRO MUNICIPAL DE ATENCIÓN A PERSONAS SIN HOGAR”, que se ha presentado 

en la convocatoria de ayudas de 2018 en la Ribera de Navarra para la implementación de la 

Estrategia de Desarrollo Local Participativo (LEADER) en el Marco del Programa de 

Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020. 

ANTECEDENTES 

Primero.- El Reglamento (UE) nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 

17 de diciembre, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al FEADER, y el 

Reglamento (UE) nº 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, 

relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, regulan el desarrollo local 

LEADER mediante la medida M 19 (Desarrollo local participativo-LEADER). 

Segundo.- Mediante Decisión de Ejecución C (2015) 8143 de la Comisión, de 18 de 

noviembre, se aprobó el Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020, principal 

http://www.tudela.es/


instrumento de la política estructural agraria para conseguir un desarrollo sostenible y 

reforzar la competitividad de las zonas rurales, siendo sus áreas de actuación la generación de 

actividad económica y empleo, el mantenimiento del medio ambiente y el clima, la calidad de 

vida en el medio rural y la transferencia del conocimiento e innovación. 

Tercero.- Mediante Resolución de fecha 27 de noviembre de 2017 del Alcalde-

Presidente del M.I. Ayuntamiento de Tudela, se aprobó la solicitud de ayuda para el proyecto 

de equipamiento para el “CENTRO MUNICIPAL DE ATENCIÓN A PERSONAS SIN 

HOGAR”, que se iba a presentar a la convocatoria de ayudas de 2017 en la Ribera de Navarra 

para la implementación de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (LEADER) en el 

Marco del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020. En la misma se resolvió: 

- “Aprobar la solicitud de ayuda del proyecto de equipamiento para el “CENTRO 

MUNICIPAL DE ATENCIÓN A PERSONAS SIN HOGAR”, que se va a presentar a la 

convocatoria de ayudas de 2017 en la Ribera de Navarra para la implementación de la 

Estrategia de Desarrollo Local Participativo (LEADER) en el Marco del Programa de 

Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020 (Submedida 19.02.01 para promotores públicos y 

privados). 

- Dar cuenta de la resolución en la primera sesión que celebre el Pleno para que ratifique la 

misma, conforme exige el punto 2.b) del anexo 2, referido a documentación a presentar con 

la solicitud recogida en las Bases reguladoras de la convocatoria de ayudas para la 

comarca de la Ribera de Navarra de la medida M19) (Desarrollo local participativo–

LEADER) del programa de desarrollo rural de Navarra 2014-2010, gestionadas por el 

grupo de acción local, Consorcio Eder, para el periodo 2019.” 

Cuarto.- En Pleno del M.I. Ayuntamiento de Tudela, celebrado el 22 de diciembre de 

2017, se ratificó la Resolución 1967/2017, de 29 de noviembre del Sr. Alcalde-Presidente de 

Tudela, por la que se solicitaba ayuda para el proyecto de equipamiento para el “Centro 

Municipal de Atención a Personas Sin Hogar”, en la convocatoria de ayudas de 2017 en la 

Ribera de Navarra para la implementación de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo 

(LEADER) en el Marco del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020. 

Quinto.- Mediante Resolución 002/CE/2018 de 7 de junio, de la Comisión Ejecutiva del 

Grupo de Acción Local Eder, se resolvió la convocatoria de “Ayudas para la Comarca de la 

Ribera de Navarra de la Medida M (Desarrollo Local Participativo LEADER) en el Marco del 

Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020, desestimando la solicitud realizada por 

insuficiencia en la dotación presupuestaria. 

Sexto.- Con fecha 24 de septiembre de 2018, se publicó en Boletín Oficial de Navarra 

las Bases reguladoras y convocatoria de ayudas 2018 en la Ribera de Navarra para la 

implementación de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (LEADER) en el Marco del 

Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020 (Submedida 19.02.01 para promotores 

públicos y privados). 

Séptimo.- El Ayuntamiento de Tudela tramitó solicitud de ayuda por el mismo concepto 

con fecha 19 de noviembre de 2018, habiendo presentado Consorcio Eder con registro de 

entrada nº 2019001767 de fecha 04/02/2019, solicitud de subsanación del expediente 

213182006 sobre equipamiento centro municipal de Atención a Personas sin Hogar, y entre 

otros documentos, solicita el acuerdo para solicitar la ayuda (base 6.1.f), que no se había 

presentado al entender que era válido el remitido en la convocatoria anterior (referencia 

expediente: 3/2017/SEAF, Resolución 1967/2017, de 29 de noviembre). 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Primero.- La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la 

Administración Local, modifica los artículos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 

Reguladora de las Bases del Régimen Local, referido a competencias, estableciendo, que el 

Municipio ejercerá en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislación 

del Estado y de las Comunidades Autónomas, entre otras la: ““EEvvaalluuaacciióónn  ee  iinnffoorrmmaacciióónn  ddee  

ssiittuuaacciioonneess  ddee  nneecceessiiddaadd  ssoocciiaall  yy  llaa  aatteenncciióónn  iinnmmeeddiiaattaa  aa  ppeerrssoonnaass  eenn  ssiittuuaacciióónn  oo  rriieessggoo  ddee  

eexxcclluussiióónn  ssoocciiaall””.. 

Segundo.- La Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de Servicios Sociales, publicada 

en Boletín Oficial de Navarra nº 152 de 20 de diciembre de 2006, establece los 4 programas de 



los Servicios Sociales de Base (Articulo 31), quedando eexxcclluuiiddoo  ddee  llooss  mmiissmmooss  eell  PPrrooggrraammaa  ddee  

aalloojjaammiieennttoo  aalltteerrnnaattiivvoo,,  qquuee  ffiigguurraa  ddeennttrroo  ddee  llaa  CCaarrtteerraa  ddee  SSeerrvviicciiooss  SSoocciiaalleess  ddee  áámmbbiittoo  

GGeenneerraall  aapprroobbaaddaa  ppoorr  DDeeccrreettoo  FFoorraall  6699//22000088,,  ddee  1177  ddee  jjuunniioo,,  ddeennttrroo  ddeell  aappaarrttaaddoo  rreeffeerreennttee  aa  

llaa  EExxcclluussiióónn  SSoocciiaall (servicio de acogida para personas sin hogar). Asimismo en su artículo 2 

recoge entre los objetivos esenciales de los servicios sociales mmeejjoorraarr  llaa  ccaalliiddaadd  ddee  vviiddaa  yy  

pprroommoovveerr  llaa  nnoorrmmaalliizzaacciióónn,,  ppaarrttiicciippaacciióónn  ee  iinntteeggrraacciióónn  ssoocciiaall  ddee  llaass  ppeerrssoonnaass;;  pprroommoovveerr  llaa  

aauuttoonnoommííaa  ppeerrssoonnaall,,  ffaammiilliiaarr  yy  ddee  llooss  ggrruuppooss;;  ffoommeennttaarr  llaa  ccoohheessiióónn  ssoocciiaall  yy  llaa  ssoolliiddaarriiddaadd; 

pprreevveenniirr  yy  aatteennddeerr  llaass  ssiittuuaacciioonneess  ddee  eexxcclluussiióónn  ddee  llaass  ppeerrssoonnaass  y de los grupos y promover la 

participación de la comunidad en la resolución de las necesidades sociales y en particular de 

las entidades representativas de los colectivos más desfavorecidos. 

El Ayuntamiento de Tudela apuesta por la aplicación de estrategias de desarrollo local 

participativo y para ello va a presentar en esta convocatoria el proyecto de equipamiento para 

el “CENTRO MUNICIPAL DE ATENCIÓN A PERSONAS SIN HOGAR”. Considerando lo 

establecido en las Bases reguladoras y convocatoria que en su anexo 4 recoge las acciones 

previstas en la estrategia de desarrollo local participativo, la inversión auxiliable mínima, así 

como el porcentaje y ayuda máxima, concretamente, el eje 5 contempla la mejora de cohesión e 

integración social y calidad de vida y en su apartado 5.2 el desarrollo de servicios no cubiertos 

y equipamiento para su puesta en marcha. 

En base a lo expuesto, HE RESUELTO: 

PRIMERO.- Aprobar la solicitud de ayuda del proyecto de equipamiento para el 

“CENTRO MUNICIPAL DE ATENCIÓN A PERSONAS SIN HOGAR”, que se ha 

presentado en la convocatoria de ayudas de 2018 en la Ribera de Navarra para la 

implementación de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (LEADER) en el Marco del 

Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020 (Submedida 19.02.01 para promotores 

públicos y privados). 

SEGUNDO.- Dar cuenta de la resolución en la primera sesión que celebre el Pleno 

para que ratifique la misma, conforme exige el punto 2.b) del anexo 2, referido a 

documentación a presentar con la solicitud recogida en las Bases reguladoras de la 

convocatoria de ayudas para la comarca de la Ribera de Navarra de la medida M19 

(Desarrollo local participativo–LEADER) del programa de desarrollo rural de Navarra 2014-

2010, gestionadas por el grupo de acción local, Consorcio Eder.] 

 Por todo ello, SE ACUERDA: 

  Ratificar la Resolución 1/2019/SEAF-287 del Sr. Alcalde-Presidente de Tudela de 

fecha 7 de febrero de 2019, por la que se solicitaba ayuda para el proyecto de equipamiento 

para el “CENTRO MUNICIPAL DE ATENCIÓN A PERSONAS SIN HOGAR”, en la 

convocatoria de ayudas de 2018 en la Ribera de Navarra para la implementación de la 

Estrategia de Desarrollo Local Participativo (LEADER) en el Marco del Programa de 

Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020.” 

 *Aprobado el punto número dos del orden del día por unanimidad. 

3.- Ratificar la Resolución de Alcaldía nº 1676/2018, de 19 de noviembre [Expte. 

2/2018/SEAF], por la que se solicitaba ayuda para los proyectos de “Prolongación 

del carril bici existente hasta enlazar con el carril bici que viene desde Fontellas” y 

“Centro de Interpretación de la Huerta y Hortelanía de la Ribera de Navarra”, en 

la convocatoria de ayudas de 2018 en la Ribera de Navarra para la 

implementación de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (LEADER) en 

el Marco del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020. 

 La propuesta dice así:  
 “En base a la convocatoria de ayudas de 2018 en la Ribera de Navarra para la 

implementación de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (LEADER) en el Marco del 

Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020, se presentaron en plazo solicitudes del 

proyecto para “Prolongación del carril bici existente hasta enlazar con el carril bici que viene 

desde Fontellas” en aras a Posibilitar una mayor movilidad sostenible, y para “Centro de 

interpretación de la Huerta y Hortelanía de la Ribera de Navarra” en aras a Rehabilitación y 



valorización del patrimonio arquitectónico. Por ello, el Alcalde-Presidente de Tudela tomó 

Resolución 2/2018/SEAF con fecha 19 de noviembre de 2018, de conformidad con el artículo 

21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases del Régimen Local. 

Exp.: 2/2018/SEAF 

RESOLUCIÓN de 19 de noviembre de 2018 de Alcaldía, por la que se aprueba la 

propuesta de proyectos que se presentan a la convocatoria de ayudas 2018 para la 

Implantación de Estrategia de Desarrollo Local Participativo (LEADER) en el marco del 

Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020 

ANTECEDENTES DE HECHO 

Primero.- El Reglamento (UE) nº 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 

17 de diciembre, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al FEADER, y el 

Reglamento (UE) nº 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, 

relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, regulan el desarrollo local 

LEADER mediante la medida M 19 (Desarrollo local participativo-LEADER) 

Segundo.- Mediante Decisión de Ejecución C (2015) 8143 de la Comisión, de 18 de 

noviembre, se aprobó el Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020, principal 

instrumento de la política estructural agraria para conseguir un desarrollo sostenible y 

reforzar la competitividad de las zonas rurales, siendo sus áreas de actuación la generación de 

actividad económica y empleo, el mantenimiento del medio ambiente y el clima, la calidad de 

vida en el medio rural y la transferencia del conocimiento e innovación. 

Tercero.- Navarra ostenta, en virtud de su régimen foral, competencias exclusivas en 

materia de agricultura y ganadería así como en planificación de la actividad económica y 

fomento del desarrollo económico, de acuerdo con lo establecido en los artículos 50.1.a) y 

56.1.a) de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del 

Régimen Foral de Navarra (LORAFNA). 

Cuarto.- Con fecha 24 de septiembre de 2018, se publica en el BON nº 185 las Bases 

reguladoras y convocatoria de ayudas 2018 en la Ribera de Navarra para la implementación 

de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (LEADER) en el Marco del Programa de 

Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020 (M19.02.01. Implementación de la EDLP: promotores 

públicos y privados). 

Quinto.- Que Ayuntamiento de Tudela apuesta por la aplicación de estrategias de desarrollo 

local participativo y para ello, desde el Área de Ordenación del Territorio, va a presentar los 

siguientes proyectos a esta convocatoria: 

• Prolongación del carril bici existente hasta enlazar con el carril bici que viene desde 

Fontellas (Línea de 

 actuación 5.3 Posibilitar una mayor movilidad sostenible) 

• Centro de interpretación de la Huerta y Hortelanía de la Ribera de Navarra (Línea de 

actuación 6.2 

Rehabilitación y valorización del patrimonio arquitectónico) 

Por todo ello, SE ACUERDA: 

1.- Aprobar las siguientes propuestas de proyectos que se presentan a la convocatoria 

de ayudas 2018 para la Implantación de Estrategia de Desarrollo Local Participativo 

(LEADER) en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-2020: 

• Prolongación del carril bici existente hasta enlazar con el carril bici que viene desde 

Fontellas (Línea de 

actuación 5.3 Posibilitar una mayor movilidad sostenible) 

• Centro de interpretación de la Huerta y Hortelanía de la Ribera de Navarra (Línea de 

actuación 6.2 

Rehabilitación y valorización del patrimonio arquitectónico) 

  Por todo ello, SE ACUERDA: 

  Ratificar la Resolución 2/2018/SEAF del Sr. Alcalde-Presidente de Tudela de fecha 19 

de noviembre de 2018, por la que se solicitaba ayuda para los proyectos de 

“PROLONGACIÓN DEL CARRIL BICI EXISTENTE HASTA ENLAZAR CON EL CARRIL 

BICI QUE VIENE DESDE FONTELLAS” y “CENTRO DE INTERPRETACIÓN DE LA 



HUERTA Y HORTELANÍA DE LA RIBERA DE NAVARRA”, en la convocatoria de ayudas de 

2018 en la Ribera de Navarra para la implementación de la Estrategia de Desarrollo Local 

Participativo (LEADER) en el Marco del Programa de Desarrollo Rural de Navarra 2014-

2020.” 

 *Aprobado el punto número tres del orden del día por unanimidad. 

 COMISIÓN INFORMATIVA DE RÉGIMEN INTERNO 

4.-  Aprobar el Plan de Participación Ciudadana Municipal, en el que están 

incluidos dos documentos: Diagnostico y Plan. 
 La propuesta dice así: 
 “Vista necesidad de organizar y priorizar las actuaciones en materia de Participación 

Ciudadana, se estima oportuno realizar un Plan de Participación Ciudadana Municipal. 

 Que uno de los valores clave en esta Legislatura 2015-2019 es la participación 

ciudadana en la gestión y decisión municipal, para ello, este Ayuntamiento viene desarrollando 

diversas actuaciones para promover la participación ciudadana, siendo numerosas las ya 

realizadas. 

 Que dentro de la DUSI Ciudad de Tudela (Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado), 

el disponer de Planes y actuaciones que fomenten la participación ciudadana es un criterio 

valorado en las Auditorias que realiza la Autoridad de Gestión y Europa. 

 Que en JGL del 17 de julio de 2018 se adjudicó el contrato administrativo de asistencia 

para la ejecución del PLAN DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA MUNICIPAL a Javier 

Espinosa Ochoa, por un importe de 4.235 €, IVA y todos los gastos que correspondan para la 

perfecta ejecución del contrato incluidos. 

 Que se han realizado las labores de participación, información y difusión al personal 

municipal sobre el proceso de realización del proyecto. 

 Por todo ello SE ACUERDA: 

 1º.- Aprobar el Plan de Participación Ciudadana Municipal, que consta de dos 

documentos: Diagnostico y Plan. 

 2º.- Notificar el acuerdo al Servicio de Participación Ciudadana del Gobierno de 

Navarra, a las Direcciones de Área, TICs, Personal, Archivo, Periodista Municipal y Policía 

Local.” 

 *Aprobado el punto número cuatro del orden del día por unanimidad. 

 COMISIÓN INFORMATIVA DE ECONOMÍA Y HACIENDA 

5.- Aprobar el Plan de Control Tributario para los ejercicios 2019 y 2020 con el 

alcance y contenido de las actuaciones a realizar por la Inspección Tributaria 

Municipal definidos en la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General 

Tributaria; en el Reglamento de Inspección Tributaria de la Comunidad Foral de 

Navarra (aprobado por Decreto Foral 152/2001, de 11 de junio); y en la Ley Foral 

29/2016, de 28 de diciembre por la que se modifica la Ley Foral 2/1995, de 10 de 

marzo, de Haciendas Locales de Navarra. 

 La propuesta dice así: 
 “INTRODUCCION 

 Primero: 

 Que por parte de los servicios municipales de gestión e inspección de los Tributos del 

Ayuntamiento de Tudela, se hace necesaria la elaboración para los ejercicios 2019 a 2020 del 

correspondiente Plan Municipal de Control Tributario. 

El Plan Municipal de Control Tributario constituye un instrumento fundamental en la 

planificación de las actuaciones de comprobación e investigación que la Administración 

Municipal va a realizar anualmente. El Plan concreta y establece las líneas prioritarias de 

actuación que se van a desarrollar para permitir alcanzar los objetivos fijados. 

Segundo: 

Los objetivos generales del Plan Municipal de Control Tributario han de ser 

fundamentalmente dos, por un lado el objetivo de justicia tributaria obedeciendo al mandato 

constitucional del artículo 31.1 de la Constitución, cuyo literal es el siguiente: “Todos 

 



contribuirán al sostenimiento de los gastos públicos de acuerdo con su capacidad económica 

mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad 

que, en ningún caso, tendrá alcance confiscatorio.”; y, por otro lado, el objetivo recogido en el 

artículo 142 de la Constitución, basado en el principio de suficiencia económica de los entes 

locales, con el siguiente contenido: “Las haciendas Locales deberán disponer de los medios 

suficientes para el desempeño de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones 

respectivas y se nutrirán fundamentalmente de tributos propios y de participación en los del 

Estado y de las comunidades autónomas.”. 

Por tanto se hace necesaria una planificación coordinada de las tareas a desempeñar 

por los distintos órganos que llevan a cabo funciones de control del cumplimiento de 

obligaciones tributarias y de comprobación de valores, dirigiendo los esfuerzos de las 

Unidades de Inspección a detectar el fraude fiscal y regularizarlo eficazmente. 

Tercero: 

Que el Plan tendrá por objeto la detección del fraude fiscal de todos los tributos 

municipales, fiel a las directrices fijadas en la Ley Foral 14/2013, de 17 de abril, de medidas 

contra el fraude fiscal, con especial interés y dedicación en el Impuesto sobre el Incremento de 

Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (Plusvalía), la Contribución Territorial, el 

Impuesto sobre Actividades Económicas, el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y 

Obras, la Tasa por Licencias Urbanísticas y la Tasa por ocupación del vuelo, suelo y subsuelo 

general y especial. No obstante, no se trata de especificar minuciosamente las actuaciones a 

realizar para el período objeto del Plan de Control Tributario, sino que lo que se reseña en el 

Plan de Control Tributario son las grandes líneas de actuación previstas, y la especificación de 

los ámbitos en los que, preferentemente, se centrarán las acciones de los servicios de Gestión e 

Inspección Tributaria Municipal, sin perjuicio de las competencias en materia del Impuesto 

sobre Actividades Económicas que deban ser objeto de delegación por parte del Consejero de 

Economía y Hacienda. El resto de las actividades serán las determinadas por la normativa 

aplicable y la realidad fiscal y de disponibilidad de recursos del municipio. 

En definitiva, el procedimiento de gestión e inspección tendrá por objeto comprobar e 

investigar el adecuado cumplimiento por los obligados tributarios de sus obligaciones y 

deberes para con la Hacienda Pública Local.  el de sus obligaciones y deberes para con la  

ANÁLISIS DE LA FUNCION INSPECTORA 

Las funciones de la Inspección de los Tributos están básicamente prefijadas en el 

artículo 130 de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria: 

a) La investigación de los hechos imponibles para el descubrimiento de los que sean 

ignorados por la Administración. 

b) La integración definitiva de las bases tributarias, mediante las actuaciones de 

comprobación en los supuestos de estimación directa y objetiva y a través de las 

actuaciones inspectoras correspondientes a la estimación indirecta. 

c) Practicar las liquidaciones tributarias resultantes de las actuaciones de comprobación 

e investigación en los términos que reglamentariamente se establezcan. 

d) Realizar, por propia iniciativa o a solicitud de los demás órganos de la Administración, 

aquellas actuaciones inquisitivas o de información que deban llevarse a efecto cerca de 

los particulares o de otros organismos, y que directa o indirectamente conduzcan a la 

aplicación de los tributos. 

En definitiva, las actuaciones de comprobación e investigación de la Inspección de los 

Tributos tendrán por objeto verificar el adecuado cumplimiento por los obligados tributarios de 

sus obligaciones y deberes para con la Hacienda Pública Local. 

Por su parte, conforme a lo dispuesto en el artículo 13 del Reglamento de la Inspección 

Tributaria de Navarra (Decreto Foral 152/2001, de 11 de junio), el alcance de las actuaciones 

del procedimiento de inspección podrá ser parcial o general, siendo de carácter general 

cuando su objeto sea la verificación de la totalidad de la situación tributaria del obligado 

tributario, en relación con cualquiera de las obligaciones tributarias o de colaboración que le 

afecten en la Hacienda Local, y parcial cuando se refieran sólo a hechos imponibles 

determinados o cuando, de cualquier otro modo, se circunscriba su objeto a límites más 

reducidos que los previstos anteriormente. 



En materia de gestión, se realizarán labores de gestión tributaria de comprobación e 

investigación; procedimientos de comprobación limitada o de comprobación de valores a 

través de procesos de tasación pericial contradictoria, en el caso de que procediera. 

Con ocasión de sus actuaciones, los departamentos de gestión e Inspección de los Tributos 

comprobarán la exactitud y veracidad de los hechos y circunstancias de cualquier naturaleza 

consignados por los obligados tributarios en cuantas declaraciones y comunicaciones se exijan 

para cada tributo. Asimismo, investigará la posible existencia de elementos de hecho y otros 

antecedentes con trascendencia tributaria que sean desconocidos total o parcialmente por la 

Administración. Finalmente, determinará, en su caso, la exactitud de las operaciones de 

liquidación tributaria practicadas por los obligados tributarios y establecerá la regularización 

que estime procedente de la situación tributaria de aquellos. 

Las actuaciones de obtención de información tienen por objeto el conocimiento de los 

datos o antecedentes de cualquier naturaleza que obren en poder de una persona o entidad y 

tengan trascendencia tributaria respecto de otras personas o entidades distintas de aquellas, 

sin que existiera obligación con carácter general de haberlo facilitado a la Administración 

tributaria mediante las correspondientes declaraciones. 

Sin perjuicio de las competencias propias de otros órganos de la Administración, se informará 

y asesorará cuando así le sea solicitado, en materia de carácter económico-financiero, jurídico 

o técnico, según los casos.  

LEGISLACIÓN APLICABLE 

Los departamentos de gestión e Inspección Tributaria Municipal tienen encomendada 

la función de comprobar la situación tributaria de los sujetos pasivos o demás obligados 

tributarios con el fin de verificar el exacto cumplimiento de sus obligaciones y deberes 

tributarios con el ayuntamiento, procediendo, en su caso, a la regularización correspondiente.  

 Las funciones, facultades y actuaciones de la Inspección de los tributos se regirán por: 

 Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria.  

 Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra.  

 Reglamento de Inspección Tributaria de la Comunidad Foral de Navarra, aprobado 

por Decreto Foral 152/2001, de 11 de junio.  

 Reglamento de infracciones y sanciones tributarias de la Comunidad Foral de Navarra, 

aprobado por Decreto Foral 153/2001, de 11 de junio.  

 Reglamento de Recaudación de la Comunidad Foral de Navarra, aprobado por 

Decreto Foral 177/2001, de 2 de julio.  

 Ordenanzas Municipales de Tributos y Precios Públicos y Ordenanza General de 

Gestión, Recaudación e Inspección del Ayuntamiento de Tudela.  

 Demás disposiciones de aplicación dictadas por la Comunidad Foral de Navarra.  

El ejercicio de las funciones propias de la gestión e Inspección Tributaria Municipal se 

adecuará a los correspondientes Planes de Control Tributario, aprobados por el órgano 

competente. 

Cada Plan de Control Tributario debe establecer los criterios que hayan de ser tenidos 

en cuenta para seleccionar e incluir a los sujetos pasivos en el mismo. 

FUNDAMENTO Y VIGENCIA DEL PLAN DE CONTROL TRIBUTARIO 

La Constitución Española, en su artículo 31, implícitamente apoya la necesidad de contar con 

un Plan de Control tributario para que se haga realidad el mandato constitucional de que 

“Todos contribuirán al sostenimiento de los gastos públicos de acuerdo con su capacidad 

económica”. 

El control de los incumplimientos tributarios y la lucha contra el fraude constituye una 

de las líneas de actuación básica de la Administración Tributaria Municipal para el 

cumplimiento de la misión que tiene encomendada de aplicación efectiva del sistema tributario 

en su ámbito de competencia territorial. 

El presente Plan se redactará conforme a lo establecido en el artículo 10 del 

Reglamento de Inspección Tributaria de la Comunidad Foral de Navarra, aprobado por 

Decreto Foral 152/2001, de 11 de junio. 

 



La Planificación cumple el papel de autorización a la Inspección de los Tributos para 

el inicio de actuaciones, todo ello de acuerdo al artículo 10 del Reglamento de Inspección 

Tributaria de la Comunidad Foral de Navarra, aprobado por Decreto Foral 152/2001, de 11 de 

junio, en el que se indica que el Plan de Control Tributario se basará en los criterios de 

oportunidad, aleatoriedad y otros que se estimen pertinentes. Es necesaria la existencia del 

plan o planes de inspección en los que se recojan los programas de actuación, ámbitos 

prioritarios y directrices que sirvan para seleccionar a los obligados tributarios sobre los que 

deban iniciarse actuaciones inspectoras en el año de que se trate. 

El objetivo básico es fomentar e intensificar la actuación inspectora a fin de 

generalizar el tributo, haciendo más efectiva la gestión tributaria en orden a la justicia e 

igualdad del ciudadano ante el tributo y aumentar en lo posible los derechos liquidados y 

recaudados. 

La Inspección de los Tributos del Ayuntamiento de Tudela en coordinación con la 

Jefatura de Gestión tributaria elabora el Plan de Control Tributario para los ejercicios 2019 a 

2020, previéndose una duración de dos años, y será prorrogable automáticamente, salvo 

rectificación o nueva aprobación. Durante el periodo de su vigencia, de considerarse 

necesario, podrán aprobarse planes especiales de actuación de carácter sectorial o territorial, 

así como las modificaciones que se crean convenientes. 

El contenido de los Planes de Inspección tiene carácter reservado y no será objeto de 

publicidad, no obstante ello no impedirá que se hagan públicos los criterios generales que lo 

informen. 

     CARÁCTER RESERVADO 

Los planes que han de desarrollar las actuaciones inspectoras tienen carácter 

reservado y no serán objeto de publicidad. 

El artículo 10 del Reglamento de Inspección Tributaria de la Comunidad Foral de 

Navarra, exige la planificación previa de las actuaciones inspectoras a las que se ha de 

adecuar el ejercicio de las funciones de inspección, pero el Plan debe tener un carácter abierto, 

para integrar en el mismo la información que puedan aportar los propios equipos de 

inspección, dejando abierta la posibilidad de que los actuarios se aparten de las actuaciones 

planificadas siguiendo criterios de eficacia y oportunidad. 

El Plan de Control Tributario es la autorización general para que, en un determinado 

periodo de tiempo, se puedan iniciar las actuaciones de comprobación e investigación o de 

obtención de información, respecto a los obligados tributarios. Recoge los criterios sectoriales 

y territoriales, cuantitativos o comparativos que han de servir para seleccionar a los obligados 

tributarios, así como su extensión temporal. 

Tanto en su vertiente de autorización como de organización, los planes de inspección 

tratan de gestionar de forma óptima los limitados recursos materiales y humanos de los que 

dispone la Inspección de los Tributos para garantizar la correcta distribución de la carga 

tributaria. Esta limitación de medios obliga necesariamente a una limitación en las actuaciones 

a realizar, circunstancia que obliga a seleccionar los hechos imponibles que van a ser objeto de 

la Inspección, por tanto, el Plan de Inspección racionaliza el trabajo logrando que el 

departamento dedique su esfuerzo hacia sectores o áreas concretas de la economía. 

Tras la selección de los contribuyentes a investigar, los inspectores o gestores, así 

como el resto del personal del departamento, tendrán un trabajo que cumplir, fijándose unas 

cargas de trabajo, que son un conjunto de expedientes pertenecientes a una determinada 

estrategia asignados a un actuario o unidad de inspección, para su instrucción, en una unidad 

de tiempo determinado. Un trabajo que no puede medirse en horas o resultados, sino en el 

esfuerzo e intención que se ha puesto y que a veces queda en los expedientes. 

Dentro de la confección del presente Plan se hace necesario los siguientes 

componentes: 

 Componente aleatorio:  

Se evitará el fraude, si una parte de las labores de comprobación recae sobre 

contribuyentes que no ofrezcan relevancia externa. 

 Componente discriminante interno:  



Estará constituido por contribuyentes cuyas declaraciones, al comparar datos, ofrezcan 

disonancias que presupongan la existencia de un presunto fraude. 

 Componente resultado de indicadores económicos sectoriales:  

Basado en los estudios sectoriales, se establecen ratios normales del sector, de cuya 

desviación podrían derivarse consecuencias acerca de la veracidad fiscal. 

 Componente por la existencia de datos concretos discordantes:  

Es el supuesto de la constancia del ejercicio de actividad y la no presentación de la 

declaración tributaria correspondiente. 

MEDIOS NECESARIOS PARA LA EJECUCIÓN DEL PLAN DE CONTROL 

TRIBUTARIO. 

Medios Materiales: 

Para la correcta ejecución del presente Plan, es imprescindible una estrecha 

colaboración con los diversos departamentos del Ayuntamiento. 

Se facilitará la asistencia técnica necesaria por el Departamento de Informática, las 

Áreas municipales de Urbanismo y de Hacienda y Patrimonio. 

Se facilitará el acceso al personal técnico a las bases de datos de Gestión Tributaria, 

en tanto en cuanto que conocer la situación declarada de los obligados tributarios es 

fundamental, tanto para tener una idea de la posición del obligado tributario frente a los 

tributos antes de iniciar la inspección, como a la hora de regularizar la situación tributaria del 

obligado, si hubiera lugar, ya que en las propuestas de regularización de la inspección habrá 

de tenerse en cuenta lo declarado por el obligado tributario. 

Se facilitará el acceso al personal técnico a la información catastral, expedientes para 

actividades nocivas, licencias de apertura y obras, así como información de índole muy variado 

sobre los datos de las actividades, como presentación a determinados concursos. 

El acceso a los expedientes de licencias de obras mayores y menores, el impuesto sobre 

Construcciones, Instalaciones y Obras, y el control de nuevas altas en la Contribución 

Territorial, entre otros, es una información fundamental para controlar la tributación de 

determinadas actividades sujetas al Impuesto de Actividades Económicas, sobre todo 

construcción y promoción inmobiliaria, sectores de gran trascendencia económica para las 

arcas municipales. 

Se proveerá al personal técnico de todos los medios necesarios para su movilidad 

dentro del municipio, dotándola de los medios necesarios para el cumplimiento de sus fines. 

El Alcalde-Presidente proveerá al personal técnico inspector de un carnet u otra 

identificación que les acredite para el desempeño de su puesto de trabajo. 

Medios Humanos: 

Las actuaciones de gestión e inspección se realizarán por los funcionarios y demás 

personal al servicio de la Administración Tributaria que desempeñen los correspondientes 

puestos de trabajo integrados en los órganos con funciones de gestión e inspección tributaria.  

Del mismo modo, se determina que las actuaciones preparatorias y las de 

comprobación o prueba de los hechos o circunstancias con trascendencia tributaria podrán 

encomendarse al personal al servicio de la Administración tributaria que no tenga la condición 

de funcionario. 

Resultará imprescindible una necesaria coordinación con los diferentes Departamentos 

del Ayuntamiento, en particular con las Áreas de Gestión Tributaria, Urbanismo y Policía 

Local. 

De igual modo se contará con la colaboración y en su caso, el asesoramiento de 

Secretaría Municipal e Intervención General. 

Todo ello sin perjuicio de los servicios de asistencia técnica administrativa  que pueda 

contratar el Ayuntamiento para la realización de las actuaciones necesarias en la ejecución del 

Plan de Control Tributario. 

INSPECCIÓN 

En este punto, se determina que el cargo de Inspector Actuario será asumido por 

Tesorero del Ayuntamiento de Tudela. 

Se contará con la colaboración y auxilio, para el ejercicio de las funciones propias de 

inspección. 



En materia de gestión se determina que la persona encargada de dictar actos de 

comprobación e investigación será el Inspector Actuario. 

El Alcalde o persona en quien delegue tendrá las competencias en materia de 

resolución de recursos. 

FORMACIÓN 

Se autorizará la asistencia a cursos y seminarios en materia tributaria que impartan 

instituciones públicas o privadas. 

OBJETIVOS GENERALES 

1. Actuaciones generales de comprobación e investigación. En este grupo se incluyen 

los siguientes bloques de programas: 

A. Generales. Que pueden ser temáticos, sectoriales o propuestos por las distintas 

dependencias de Inspección en función de las peculiaridades económicas propias 

del ámbito geográfico en el que se desenvuelve su actuación. 

B. Programa de actuaciones sobre obligados tributarios de un tributo municipal 

concreto. 

2. Otras actuaciones de comprobación. Se incluyen en este grupo aquellas actuaciones 

de carácter parcial y de carácter abreviado que tienen su origen, fundamentalmente, en 

expedientes iniciados en el área de Gestión. 

3. Actuaciones complementarias. Actuaciones de informe y asesoramiento. 

SECTORES O ACTIVIDADES ESPECÍFICAS PARA EL PLAN MUNICIPAL DE 

CONTROL TRIBUTARIO DEL AYUNTAMIENTO DE TUDELA PARA LOS EJERCICIOS 

2019 A 2020 

Estrategia con base en el elemento Base imponible: 

El ejercicio de las funciones propias de la gestión e Inspección de los tributos, se 

adecuará en función del elemento Base Imponible, sin perjuicio de la iniciativa de los 

actuarios, de acuerdo con los criterios de eficacia, economía y oportunidad. 

Se realizará una comprobación por el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y 

Obras, y por la Tasa por Licencias Urbanísticas, de los obligados tributarios que realicen el 

hecho imponible de tales tributos y cuya obra venga calificada como Obra Mayor en la vigente 

Ordenanza Municipal de tramitación de Licencias Urbanísticas y Actuaciones comunicadas, o 

aquella que la sustituya. 

Igualmente, y con independencia de la calificación de la Obra, se realizará una 

comprobación por el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, y por la Tasa por 

Licencias Urbanísticas, de los obligados tributarios que realicen el hecho imponible de tales 

tributos y se haya obtenido una cuota provisional del Impuesto que, en aplicación de  criterios 

de eficacia y oportunidad a juicio de la Inspección, se considere relevante. 

Al tratar de gestionar de forma óptima los limitados recursos materiales y humanos de 

los que dispone la Inspección de los Tributos para garantizar unos resultados, y teniendo en 

cuenta que esta limitación de medios obliga necesariamente a una limitación en las actuaciones 

a realizar, circunstancias que obligan a seleccionar los hechos imponibles que van a ser objeto 

de la Inspección, y por tanto, se intenta racionalizar el trabajo logrando que el departamento 

dedique su esfuerzo hacia sectores o áreas concretas de la economía, en este caso hacia la zona 

geográfica del municipio donde se está produciendo el mayor desarrollo urbanístico, y por 

tanto donde mayores infracciones podrían producirse, y dentro de estas últimas, dedicar los 

esfuerzos de la Inspección de los Tributos a las que superan un importe determinado, en razón 

de criterios de eficiencia y economía. 

Se realizará una comprobación de la Tasa por Ocupación del vuelo, suelo y subsuelo, a 

favor de las empresas explotadoras de servicios de suministros de interés general. 

En el Impuesto Municipal de Plusvalía se podrá llevar a cabo una comprobación con el 

cruce de los datos remitidos por los distintos registros públicos, administraciones, u otras 

entidades colaboradoras, relativos a cambios de titularidad a efectos de Contribución 

Territorial, con los datos obrantes en a los efectos de liquidación del IIVT. Con esta actuación 

podemos comprobar todos los cambios de titularidad producidos (no únicamente los realizados 

a través de escritura pública) y que no han sido declarados en el Ayuntamiento a efectos de 



determinar su posible transcendencia en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los 

Terrenos de Naturaleza Urbana  

Especialmente la actividad inspectora se centrará en la realización de actuaciones 

tendentes a llevar un seguimiento de las transmisiones “mortis causa”, a los efectos de evitar la 

prescripción del derecho a practicar las correspondientes liquidaciones. 

Respecto a la Contribución Territorial, la actividad inspectora se centrará en:  

1.-Obras nuevas no declaradas. 

2.-Adecuación uso inmuebles 

3.-Comprobación antigüedad construcciones 

4.-Derivación por afección. 

Estrategia con base sectorial por tipo de actividad: 

El ejercicio de las funciones propias de la gestión e Inspección de los tributos, se 

adecuará a los correspondientes sectores seleccionados, sin perjuicio de la iniciativa de los 

actuarios, de acuerdo con los criterios de eficacia y oportunidad. 

El Impuesto de actividades Económicas dentro de los ingresos de los ayuntamientos, es 

importante el control de todos los elementos tributarios puesto que toda regularización dentro 

de este impuesto no sólo supone un incremento de los ingresos en ese momento, sino que se 

produce un incremento de los ingresos ordinarios para futuros ejercicios económicos, por todo 

ello, con independencia de los sectores seleccionados y sin perjuicio de la iniciativa de los 

gestores, se debe de realizar una comprobación en todo el municipio sobre los obligados 

tributarios. 

 Sectores o actividades:  

 Actividades de fabricación: se toma como objetivo las actividades que tributan por el 

elemento tributario kilovatio, porque la detección de fraude en estas actividades se produce en 

dos ámbitos: por un lado, dentro del Impuesto de Actividades Económicas, al dejar de declarar 

uno de los elementos que tienen mayor cuota; y, por otro lado, dentro de la Tasa por licencia 

de apertura de establecimientos, porque, a pesar de que las actividades en un primer momento 

poseen las condiciones para el otorgamiento de su correspondiente licencia, cuando se 

producen modificaciones de la maquinaria utilizada dentro de la actividad (lógicas dentro de la 

evolución de las empresas) no se producen las correspondiente declaraciones municipales de 

ampliación de la licencia de apertura por el incremento de la potencia instalada. 

Para estas actividades de fabricación, se comprobará su adecuación a la realidad mediante los 

proyectos técnicos visados y comprobados existentes en los expedientes de Industria con motivo 

de la solicitud de Licencia de Apertura. 

*Actividades de comercio mixto o integrado en grandes superficies. 

*Actividades de comercio mayorista y minorista. 

*Empresas que hayan promovido construcciones, instalaciones u obras, para su venta y/o 

alquiler. 

*Actividades de producción, transporte y distribución de energía eléctrica. 

*Actividades de comercialización de energía y gas. 

*Empresas dedicadas al alquiler de bienes inmuebles. 

*Empresas que realicen trabajos de construcción completa, reparación y conservación de 

edificaciones o de albañilería y pequeños trabajos de construcción en general. 

Instituciones financieras y entidades aseguradoras con oficinas abiertas al público en el 

municipio. 

Se debe llevar a cabo una revisión de todos los elementos tributarios asociados a cada 

una de las actividades económicas así como un examen de la correlación entre las actividades 

declaradas y su clasificación en las tarifas y las actividades realmente desarrolladas. 

Asimismo, en todas aquellas actividades que se ejercen en local determinado, se 

realizará visita a las instalaciones a fin de comprobar la exactitud de las declaraciones 

presentadas, tanto en lo que se refiere a los elementos tributarios como a las posibles 

actividades no declaradas o declarados incorrectamente.  

Estrategia con base territorial: 



Se realizará una comprobación de la Tasa por Licencia de Apertura y demás de 

carácter urbanístico de las actividades que se ejerzan en las siguientes calles, sectores o 

ámbitos del municipio: 

Sectores industriales. 

Actividades ubicadas en sectores diseminados. 
La justificación de esta estrategia es obvia, dado que en estas zonas, es donde se ejerce 

la mayor parte de la actividad industrial y comercial del municipio. 

Es necesario detectar aquellas actividades que se están ejerciendo sin la 

correspondiente Licencia de apertura, para verificar que los establecimientos industriales y 

mercantiles reúnen las condiciones de seguridad, sanidad, salubridad y cualesquiera otras 

exigidas, para proceder a su regularización tributaria o, en su caso, a la clausura de dicha 

actividad por el departamento correspondiente. 

Este Plan Municipal de Control Tributario sirve de base para la selección de los 

obligados tributarios objeto de inspección durante el periodo de 2019 a 2020, indicando los 

criterios y directrices que promueven la selección, si bien su carácter flexible, permite que el 

servicio de inspección municipal pueda adaptar, modificar y ampliar mediante planes parciales 

los programas y las actuaciones previstas teniendo en cuenta las peculiaridades que vayan 

surgiendo con su aplicación. 

 En consecuencia, SE ACUERDA: 

 1º Aprobar el Plan de Control Tributario para los ejercicios 2019 y 2020 con el 

alcance y contenido de las actuaciones a realizar por la Inspección Tributaria Municipal 

definidos en la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria y en el Reglamento 

de Inspección Tributaria de la Comunidad Foral de Navarra, aprobado por Decreto Foral 

152/2001, de 11 de junio; y en virtud de la Ley Foral 29/2016, de 28 de diciembre por la que se 

modifica la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra. 

2º.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 137 de la Ley Foral 13/2000 

General Tributaria de Navarra, proceder a la publicación del texto íntegro del citado Plan a 

los efectos procedentes. 

 *Queda aprobado el punto número cinco del orden del día por unanimidad. 

 COMISIÓN INFORMATIVA DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 

6.- Autorizar a Iberdrola Distribución Eléctrica, S.A.U. la ocupación de 30 m
2
 

de la parcela comunal 308 del polígono 4 para la construcción de una acera 

perimetral al poste nº 01.10 ya existente, de la Línea eléctrica de AT 66 KV 

Tudela-Magallón 1 y 2; aprobar el Pliego de Condiciones regulador; y someter el 

expediente a información pública por un plazo de 15 días. 

 La propuesta dice así: 
 “Asunto: Ocupación para Acera perimetral  

 Vista escrito presentado por Iberdrola Distribución Eléctrica SAU, con registro de 

entrada en este Ayuntamiento el 12 de diciembre de 2018 y nº de orden 2018017101, en el que 

expone que en el nuevo tendido de cables entre la STR de Tudela y el término de Buñuel, se ha 

detectado una anomalía en el apoyo de arranque de la subestación eléctrica que se quiere 

subsanar con la construcción de una acera perimetral de hormigón en el apoyo nº 01.10 de la 

línea 66 Kv Tudela- Magallón 1 y 2. Apoyo que se encuentra en terrenos comunales (parcela nº 

308 del polígono 4) es por lo que se solicita permiso de ocupación para la construcción de la 

citada acera. 

ANTECEDENTES DE HECHO 

 Primero.- Que en la instalación de la línea eléctrica de alta Tensión – Línea aérea 66 kV. 

DC “Tudela – Magallón 1 y 2”, en el nuevo tendido entre la STR de Tudela y Buñuel se ha 

detectado por parte de Iberdrola una anomalía en el apoyo de arranque de la subestación 

eléctrica de Tudela.  

 Segundo.-La solución pasa por la construcción de una acera perimetral de hormigón en 

el apoyo ya existente 01.10, de la citada Línea Tudela – Magallón 1 y 2; con el fin de dejar la 

línea reglamentaria y mejorar la seguridad. 

 



 Tercero.-El citado apoyo se encuentra en terrenos del comunal de los vecinos de Tudela, 

concretamente en la parcela nº 308 del polígono 4. 

 Cuarto.- Consta informe emitido por el Técnico Agrícola municipal, de fecha 17 de enero 

de 2019, en el que se propone:  

“1º.- Aprobar la ocupación de 30 m² para acera perimetral al poste nº 01.10 de la 

Línea Eléctrica 66 KV Tudela-Magallon en la parcela 308 del Polígono 4.  

2º.- Aprobar el pliego de condiciones que se adjunta y que ha sido redactado para la 

ocupación de los terrenos a la sociedad “Iberdrola Distribución Eléctrica SAU”. 

3º.- Someter a información pública el expediente de ocupación por quince días para 

que las personas afectadas puedan exponer sus alegaciones y en el caso de que no se 

presenten ninguna, remitir el expediente al Gobierno de Navarra para su aprobación 

según se indica en  el art. 140.2  de la Ley Foral de la Administración Local de 

Navarra. 

4º.- En el caso de que no se produzcan alegaciones ni modificaciones al expediente, se 

remitirá a Gobierno de Navarra el expediente para aprobación de la ocupación de los 

mencionados terrenos a la sociedad “Iberdrola Distribución Eléctrica SAU” en las 

condiciones del pliego indicado. 

5º.- Señalar que previo al otorgamiento de la licencia de obras correspondiente, el 

Ayuntamiento de Tudela deberá obtener la aprobación de ocupación de los terrenos a 

través de la Sección de Comunales del Departamento de Desarrollo Rural, Medio 

Ambiente y Administración Local conforme a lo establecido en el artículo 140 de la Ley 

Foral 6/1990 de la Administración Local de Navarra”. 

 Quinto.- Que los terrenos comunales a ocupar son 30 metros cuadrados de la parcela nº 

308 del polígono 4. 

 Sexto.- Que se ha confeccionado el preceptivo pliego de condiciones regulador de dicha 

cesión de uso. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Primero.- Lo establecido en el artículo 172 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio de la 

Administración Local [idem el artículo 215 de Reglamento de Bienes de las Entidades Locales 

de Navarra] que establece que “La ocupación de terrenos comunales, la explotación de 

canteras en terrenos comunales y cualquier aprovechamiento o mejora que se pretenda 

implantar en terrenos comunales, se regirán, por los pliegos de condiciones que para cada caso 

elaboren las entidades locales. Será precisa, además, la información pública por plazo no 

inferior a quince días y la aprobación por la Administración de la Comunidad Foral”. 

Segundo.- Lo establecido en el Informe del Técnico Agrícola, citado anteriormente. 

Tercero: Que se ha redactado el correspondiente Pliego de condiciones, que regirá en 

todo lo relacionado con esta ocupación de terrenos comunales. 

Por todo lo expuesto, SE ACUERDA: 

1.- Autorizar a IBERDROLA DISTRIBUCIÓN ELECTRICA , S.A.U., la ocupación de 

30 metros cuadrados de terreno comunal, de la parcela 308 del polígono 4 para la 

construcción de una acera perimetral al poste nº 01.10 ya existente, de la Línea eléctrica de AT 

66 KV Tudela- Magallón 1 y 2. 

2.- Aprobar el Pliego de Condiciones regulador que se adjunta al presente acuerdo y 

que regirá las condiciones de ocupación de los terrenos comunales citados. 

3.- Someter el expediente a información pública por plazo de 15 días al objeto de que 

los interesados puedan consultar el expediente y, en su caso, presentar las alegaciones que 

estimen convenientes. 

Transcurrido el plazo en el que el expediente se somete a información o exposición 

pública, será remitido a Gobierno de Navarra para someterlo a su aprobación, que constituye 

requisito indispensable para tramitar la correspondiente licencia de obras. 

4.- El contrato administrativo de ocupación de terrenos comunales se formalizará en el 

plazo de 15 días naturales, contados a partir del día siguiente a la notificación de aprobación 

por parte de Gobierno de Navarra de la citada ocupación. 

 



5.- Este acuerdo es un acto de trámite y notifíquese el presente acuerdo a los 

interesados, Sección de Comunales de Gobierno de Navarra e Intervención Municipal.” 

*Aprobado el punto número seis del orden del día por unanimidad. 

7.- Solicitar a la Asociación “Red Explora Navarra” la adhesión del 

Ayuntamiento de Tudela a la misma, en calidad de socio; y someter el pago de las  

cuotas y aportaciones económica que (en su caso) fije la Asamblea General de 

dicha Asociación, a la previa existencia de una partida presupuestaria para tal fin 

o a la previa autorización del Pleno de este Ayuntamiento. 

 La propuesta dice así: 
 “Vista la propuesta de adhesión del Ayuntamiento de Tudela a la Asociación “Red 

Explora Navarra”, y el interés de éste en formar parte de dicha Asociación. 

ANTECEDENTES DE HECHO 

Único.- La Asociación “Red Explora Navarra” se constituye en Pamplona, como 

organización de duración indefinida, sin ánimo de lucro y con personalidad jurídica y plena 

capacidad de obrar. 

Se incorporan al expediente los estatutos de la “Asociación Red Explora Navarra”, 

cuyo objeto es ser una herramienta práctica de apoyo técnico, transversal y pluricompetencial 

para facilitar la gestión de los espacios naturales, singulares y de los itinerarios existentes en 

Navarra y favorecer la divulgación conjunta de sus valores de manera coherente y cohesionada 

en el marco de la sostenibilidad. Asimismo, pretende dinamizar y consolidar la relación entre 

agentes públicos y privados, haciendo posible organizar los recursos de manera coordinada y 

efectiva para el desarrollo de acciones en el entorno donde se ubican así como en la zona de 

influencia en beneficio de la calidad de vida de los habitantes. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Primero.- La competencia municipal para desarrollar estas actividades objeto de la 

asociación, se encuentra regulada en el artículo 25.2. ñ) de la Ley 7/1985, de 2 de abril 

Reguladora de las Bases de Régimen Local, en adelante LBRL, que regula como competencia 

propia de los municipios, la promoción en su término municipal de la participación de los 

ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologías de la información y las 

comunicaciones.  

Segundo.- La adhesión del Ayuntamiento de Tudela a la Asociación Red Explora 

Navarra requiere, según se dispone en los Estatutos, la adquisición de la condición de socio de 

número, con las obligaciones recogidas en los artículos 7 y 8 (Derechos y obligaciones, 

respectivamente, de los socios fundadores y de número). 

Tercero.- Ley Orgánica reguladora del Derecho de Asociación 

En los Estatutos se indica que la naturaleza jurídica de la Asociación a la que el 

Ayuntamiento de Tudela propone adherirse se rige por la Ley Orgánica 1/2002 de 22 de marzo 

reguladora del derecho de Asociación, cuyo objeto es desarrollar este derecho reconocido en el 

artículo 22 de la Constitución y establecer aquellas normas de régimen jurídico de las 

asociaciones que corresponde dictar al Estado. 

El derecho de asociación se regirá con carácter general por lo dispuesto en la citada 

Ley Orgánica, dentro de cuyo ámbito de aplicación se incluyen todas las asociaciones que no 

tengan ánimo de lucro y que no estén sometidas a un régimen asociativo específico. Asimismo 

establece que las entidades públicas podrán ejercitar el derecho de asociación entre sí, o con 

particulares, como medida de fomento y apoyo, siempre que lo hagan en igualdad de 

condiciones con éstos, al objeto de evitar una posición de dominio en el funcionamiento de la 

asociación.  

En cuanto a la capacidad, se regula que podrán constituir asociaciones, y formar parte 

de las mismas, las personas jurídicas de naturaleza asociativa requiriendo para ello acuerdo 

expreso de su órgano competente, y las de naturaleza institucional, el acuerdo de su órgano 

rector.  

Cuarto.- Competencia del pleno 

 



En aplicación a lo dispuesto en los artículos 47.2.g de la LBRL y 54.1 del Real Decreto 

Legislativo 781/1986, de 18 de abril por el que se aprueba el Texto Refundido sobre las 

Disposiciones Vigentes en Materia de Régimen Local, se entiende que el órgano competente 

sería el Pleno del Ayuntamiento y la mayoría requerida mayoría absoluta.  

Artículo 47.2. LBRL: “Se requiere el voto favorable de la mayoría absoluta del 

número legal de miembros de las corporaciones para la adopción de acuerdos en las siguientes 

materias 

 (…) 

g) Creación, modificación o disolución de mancomunidades u otras organizaciones 

asociativas, así como la adhesión a las mismas y la aprobación y modificación de sus 

estatutos”. 

Por su parte, el artículo 322 de la Ley Foral de la Administración Local de Navarra 

dispone que será necesario el informe previo del Secretario, y en su caso, del Interventor o de 

quienes legalmente les sustituyan, para la adopción de acuerdos en los siguientes casos: 

Cuando se refieran a materias para las que se exija una mayoría especial. 

Asimismo el artículo 22.2. p) de la LBRL, señala que corresponden en todo caso al Pleno 

municipal las siguientes atribuciones: 

p) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobación una 

mayoría especial. 

Quinto.- Aportaciones económicas 

 El artículo 8 b) de los estatutos, que lleva como rúbrica “Deberes de los Socios 

Fundadores y de Número”, dispone que “Los socios fundadores y de número tendrán los 

siguientes deberes: 

Contribuir económicamente con el pago de las cuotas y aportaciones económicas 

establecidas”. 

Por su parte, el artículo 18 de la misma norma, “Facultades de la Asamblea General”, le 

asigna a dicho órgano, en su apartado c), la facultad de “Fijar las cuotas ordinarias o 

extraordinarias, y en su caso las aportaciones económicas”. 

En este sentido el Ayuntamiento de Tudela únicamente pagará las cuotas y aportaciones 

económicas que, en su caso, fije la Asamblea General de la asociación si para ello habilita una 

partida presupuestaria o lo autoriza previamente el Pleno. 

Por todo lo expuesto, SE ACUERDA: 

1º.- Solicitar a la Asociación “RED EXPLORA NAVARRA” la adhesión del Ayuntamiento 

de Tudela a la misma, en calidad de socio. 

2º.- Someter el pago de las cuotas y aportaciones económicas que, en su caso, fije la 

Asamblea General de la asociación a la previa existencia de una partida presupuestaria para 

tal fin o a la previa autorización del Pleno del Ayuntamiento. 

3º.- Este acuerdo es un acto de trámite y notifíquese el presente acuerdo a Junta 

Directiva de la Asociación Red Explora Navarra, Intervención Municipal.” 

 *Aprobado el punto número siete del orden del día por unanimidad. 

8.- DAR CUENTA DE LOS SIGUIENTES DECRETOS Y RESOLUCIONES 

 1.-Informe de Intervención de 27 de febrero de 2019, por el que presentan al 

Pleno las principales anomalías detectadas en materia de ingresos (liquidaciones por 

acotados de hierbas; falta de resolución de expedientes sancionadores por infracciones 

urbanísticas; etc.) 

 2.-En cumplimiento del artículo 43 del ROF, se da cuenta de Resoluciones de 

Alcaldía y Concejalías Delegadas emitidas en el mes de ENERO de 2019. 

 *Dada cuenta. 

9.- MOCIONES 

 1-Presentada por el Grupo Municipal del PP, solicitando reconocer el valor 

estratégico de la actividad cinegética. 
 “EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 



 En España existen aproximadamente unos 332.000 cazadores federados y se expiden 

unas 800.000 licencias anuales (Datos de la Fundación para el Estudio y la Defensa del a 

Naturaleza  la Caza así como la Real Federación Española de Caza). 

 Estos cazadores, y todos aquellas personas que realizan actividades relacionadas con 

la caza, desarrollan una actividad legítima que representa el 0,3% del PIB español a través de 

un gasto de 6,475 millones de euros, tiene un retorno fiscal de 614 millones de euors y genera 

cerca de 187.000 empleos (Datos del Informe “Evaluación del Impacto Económico y Social de 

la Caza en España 2016” elaborado por Deloitte y la Fundación Artemisan). 

 La caza, además de generar empleo y riqueza, supone un atractivo turístico singular 

para el mundo rural con demanda internacional y, al desarrollarse mayoritariamente en zonas 

de interior de nuestro país, contribuye a disminuir el preocupante fenómeno de la despoblación. 

 Por otro lado, los cazadores y todos aquellos que desarrollan su trabajo en sectores 

relacionados con la actividad cinegética mantienen un alto grado de compromiso con la 

conservación de la biodiversidad ya que sin la caza no se entendería la protección y 

conservación de especies tanto animales como vegetales y la conservación del patrimonio 

natural, forestal, o histórico. 

 Una afirmación que se ve refrendada con datos como que, cada año, los propietarios y 

gestores de terrenos cinegéticos invierten conjuntamente 233 millones de euros en 

repoblaciones y otras inversiones de conservación medioambiental y que 4 de cada 5 cotos en 

España organizan actividades destinadas a sensibilizar y concienciar sobre la caza responsable 

y sostenible (Datos del Informe “Evaluación del Impacto Económico y Social de la Caza en 

España 2016” elaborado por Deloitte y la Fundación Artemisan). 

 La actividad cinegética también contribuye: 

 - al control y prevención de episodios de riesgo sanitario derivados de enfermedades 

como mixomatosis, tuberculosis o la temida peste porcina africana, presente ya en varios países 

europeos y que podría causar daños con incalculables consecuencias sobre la cabaña porcina 

española. 

 - y al control de poblaciones ante la ausencia de predadores naturales necesarios para 

mantener un equilibro natural en los diferentes ecosistemas. Este hecho queda demostrado en 

diferentes especies como es en la gestión poblacional del jabalí en la Región del Pirineo. 

 Destacados representantes de la literatura y naturalistas españoles han sido cazadores 

y han mostrado en sus escritos y reflexiones como la actividad cinegética contribuye a 

conservar especies y la gran biodiversidad de nuestro país: 

 Miguel Delibes, apasionado cazador, afirmó: Amo la naturaleza porque soy un 

cazador. Soy un cazador porque amo la naturaleza. Son las dos cosas. Además, no sólo soy un 

cazador, soy proteccionista; miro con simpatía todo lo que sea proteger al as especies” 

(fragmentos de entrevistas, en República de las Letras, núm. 117, junio 2010, p.10). 

 Félix Rodríguez de la Fuente, gran naturalista y el primer y más gran divulgador 

ambiental español, dejó escrito. “(…) por qué la caza, lo que los científicos llaman la 

predación, ha venido constituyendo el resorte supremo de la vida desde que esta apareció sobre 

nuestro planeta. Porque el cazador, si mata siguiendo las rígidas e inmutables que ha impuesto 

la naturaleza al a gran estirpe de los predatores, regula, con su acción y dirige, al mismo 

tiempo, el complejísimo concierto de las especies: el equilibrio entre los vivos y los muertos. 

(…) No mates, caza. Porque no es lo mismo matar que cazar (…) (Prólogo a la “Enciclopedia 

de la Caza”-Editorial Vergara, 1967) 

 Por todo ello, y aunque la regulación de la caza corresponde a las Comunidades 

Autónomas, 2n 2015 se modificó la Ley de Montes de 2003 a través d ela Disposición Adicional 

Cuarta de la Ley 21/2015 para que el Ministerio responsable elaborase una Estrategia 

Nacional de Gestión Cinegética con la participación de las Comunidades Autónomas. 

 El objetivo que se perseguía al plantear esta Estrategia Nacional-cuyos trabajos para 

implementarla comenzaron en la pasada legislatura –era resolver los problemas que afectan a 

la práctica de la actividad cinegética y de la pesca, a través del compromiso claro y expreso de 

apoyo a dichas actividades de las diversas Administraciones Públicas con competencias sobre 

las mismas. 



 En mayo de 2017 la Comisión de Medio Ambiente y Cambio Climático del Senado 

aprobó una moción del Partido Popular que reclamaba al Ejecutivo esa estrategia para que 

sirviese “como marco orientativo y de coordinación para la ordenación, a escala nacional, del 

aprovechamiento cinegético”. 

 A pesar de esta realidad económica, social y legal, la Ministra de Transición Ecológica 

del Gobierno socialista, ha afirmado que prohibiría la caza creando una gran preocupación en 

todos aquellos sectores que participan de la actividad cinegética (cazadores, propietarios y 

empleados de cotos de caza, empleados de empresas que participan de esta actividad, etc.) así 

como en los ciudadanos y dirigentes políticos que viven en aquellas comunidades autónomas 

españolas en las que la actividad cinegética tiene mayor presencia e implantación. 

 Escuchar que una alta representante pretende prohibir una actividad de tanto impacto 

económico y medioambiental así como de gran arraigo social en España supone un retroceso 

en la defensa del as libertades y derechos reconocidos a los españoles por nuestra Carta 

Magna. 

 Puesto que la caza no solo equilibra aspectos económicos, de desarrollo del medio 

rural y de conservación de la naturaleza sino que forma parte de nuestra historia, cultura, 

tradiciones y realidad social nacional, el Grupo Municipal del Partido Popular someta a la 

consideración del Pleno del Ayuntamiento de Tudela la siguiente propuesta de acuerdo: 

 Primero: Reconocer el valor estratégico de la actividad cinegética y de quienes la 

practican por su contribución al crecimiento económico, a la creación y mantenimiento de 

empleo y como instrumento para evitar y contener el fenómeno de la despoblación en el ámbito 

rural. 

 Segundo: Reconocer el alto grado de compromiso de todos aquellos que practican la 

actividad cinegética con la conservación de la biodiversidad en su más amplio sentido. 

 Tercero: Instar al Gobierno de la Nación a que, cumpliendo con lo establecido en la 

Disposición Adicional Cuarta de la Ley 21/2015, finalice los trabajos y publique de manera 

urgente la Estrategia Nacional de Gestión Cinegética como marco orientativo y de 

coordinación para la ordenación a escala nacional del aprovechamiento cinegético, 

convocando a las Comunidades Autónomas y a todos los sectores afectados, a los efectos de 

impulsar y defender la práctica de la caza por su contribución al interés general. 

 Cuarto: Instar al Gobierno de la Nación a la elaboración de un plan de investigación 

científica y de innovación aplicado a la actividad cinegética en su conjunto, dotado 

presupuestariamente y que contemple líneas estratégicas relacionadas con la sostenibilidad 

económica, social y medioambiental de esta actividad. 

 Quinto: Instar al Gobierno a compensar a compensar a los propietarios forestales por 

su contribución a la mitigación del cambio climático como consecuencia de la fijación 

permanente de dióxido de carbono en los motes donde se albergan las especies cinegéticas, las 

especies protegidas y la ganadería, entre la que se incluye el toro; poniendo en marcha 

proyectos que fomente la biodiversidad, la mejora de las especies asociadas al os espacios 

naturales, la conservación de los ecosistemas y su desarrollo económico y social. 

 Sexto: Dar traslado de esta moción a la presidencia del Gobierno, a la Ministra para la 

Transición Ecológica, al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentación y a los Portavoces 

Parlamentarios de los Grupos Políticos con representación en el Congreso y en el Senado.” 

 *Aprobado el punto número uno de la moción al obtener once votos a favor (6 

UPN, 3 PSN/PSOE y 2 PP), nueve votos en contra (6 IE, 2 Tudela Puede y Grupo 

Mixto (CUP) y una abstención (Concejal no adscrito). 

 *Aprobado el punto número dos de la moción al obtener once votos a favor (6 

UPN, 3 PSN/PSOE y 2 PP), nueve votos en contra (6 IE, 2 Tudela Puede y Grupo 

Mixto (CUP) y una abstención (Concejal no adscrito). 

 *Aprobado el punto número tres de la moción al obtener once votos a favor (6 

UPN, 3 PSN/PSOE y 2 PP y diez votos en contra (6 IE, 2 Tudela Puede, Grupo Mixto 

(CUP y Concejal no adscrito). 



*Aprobado el punto número cuatro de la moción al obtener once votos a favor (6 

UPN, 3 PSN/PSOE y 2 PP y diez votos en contra (6 IE, 2 Tudela Puede, Grupo Mixto 

(CUP y Concejal no adscrito). 

*Rechazado el punto número cinco de la moción al obtener ocho votos a favor 

(6 UPN y 2 PP) y trece votos en contra (6 IE, 3 PSN/PSOE, 2 TP, 1 Grupo Mixto 

(CUP) y Concejal no adscrito) 

 2-Presentada por el Grupo Municipal de UPN, solicitando apostar por la 

construcción de la segunda fase del Canal de Navarra. 
 “Exposición de motivos 

 Las opciones técnicas para la construcción de la segunda fase del Canal de Navarra 

están terminadas y ahora hay que decidir la mejor alternativa para que la Ribera de Navarra 

tenga agua de boca de calidad y disponga también de agua en cantidad suficiente para 

abastecer a la empresa agroalimentaria y dar riego a las 21.500 hectáreas previstas. 

 Está ya claro que la obra  se realizará con dos tuberías soterradas, pero hay dos 

posibilidades de construcción de las mismas: ejecutarlas a la vez o en dos fases.  Hacerla en 

dos fases supondría que en un principio sólo se regarían 10.000 hectáreas de las previstas. La 

diferencia económica entre una fase u otra no es significativa en relación a la magnitud y 

duración de la obra, pero sí que puede ser en relación a regarse o no las 21.500 hectáreas 

previstas. 

 Consideramos totalmente imprescindible que  las dos tuberías se realicen al mismo 

tiempo. Creemos que una vez definido el proyecto de la segunda fase realizarlo en dos fases 

supondría un freno para la Ribera y se correría el riesgo de que se dilatara mucho en el tiempo 

e incluso de que no se llegara a hacer. 

 Ha llegado el momento de tener el máximo compromiso con la Ribera de Navarra. Es 

el Gobierno de Navarra el que debe tomar la decisión sobre el futuro de la Ribera. La única 

alternativa que hay es que las dos tuberías se construyan al mismo tiempo. Cualquier otra 

opción sería no apoyar el desarrollo de la Ribera y las necesidades de agua de boca de calidad 

de la zona. 

 Por todo ello el Ayuntamiento de Tudela insta al Gobierno de Navarra a: 

 1.- Apostar por la construcción de la segunda fase del Canal de Navarra en su 

totalidad y en una sola fase que garantice el riego de las 21.500 ha, el uso industrial y el 

consumo de boca, debiendo albergar el máximo caudal posible, partiendo del mínimo de 20 

m3/seg.  

 2.- Defender en el Consejo de Administración de Canasa la opción que contemple la 

construcción  de la segunda fase del Canal de Navarra en una sola actuación y con dos 

tuberías soterradas para garantizar el agua de boca en todo momento. 

 3.- Dar traslado de este acuerdo al Gobierno de Navarra a través de su departamento 

de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administración Local. 

 *Se modifica el punto número dos de la moción presentada por Unión del Pueblo 

Navarro quedando de la siguiente forma: Defender en el consejo de Administración de 

CANASA la opción que contemple la construcción de la segunda fase del Canal de Navarra en 

una sola actuación y de la manera constructiva que mejor garantice el agua de boca en todo 

momento.” 

 *Se aprueba el punto número uno de la moción por doce votos a favor (6 UPN, 3 

PSN/PSOE, 2 PP y 1 Concejal no adscrito), siete votos en contra (6 IE y 1 Grupo Mixto (CUP)) 

y dos abstenciones (TP). 

 *Se aprueba el punto número dos modificado al obtener doce votos a favor ((6 UPN, 3 

PSN/PSOE, 2 PP y 1 Concejal no adscrito)  y nueve votos en contra (6 IE, 2 TP y 1 Grupo 

Mixto (CUP)). 

  

5.-Presentada por el Grupo Municipal del Partido Popular, en relación a la obras 

del Canal de Navarra. 
 “EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 



 Este miércoles, 27 de febrero, en Comisión Parlamentaria concluida en torno a las 

17:15 horas, el Gobierno de Navarra afirmó que la opción de un solo tubo para la segunda fase 

del Canal de Navarra “no se puede descartar”, argumentando que el presupuesto de ejecución 

material “bajaría en 35 millones, de 178 a 143 millones de euros”. 

 La UTE encargada de los trabajos, sin embargo, sí la había descartado en su informe 

de alternativas, con argumentos técnicos a favor de la doble tubería que son fácilmente 

respaldables: operatividad de la infraestructura, garantía de pleno funcionamiento ante 

cualquier posible eventualidad de una de las conclusiones, etc. 

 El Gobierno de Navarra comete un error al limitar lo relativo al Canal a una simple 

cuestión de cifras de costes, puesto que esta infraestructura, pensada para perdurar, ha de 

hacerse con amplitud de miras y con sistemas que garanticen su operatividad plena en 

cualquier condición. El Gobierno Foral no puede ni debe regatear con el futuro de nuestra 

comarca. 

 El Canal de Navarra debe regar, con su segunda fase, como mínimo las 21.500 

hectáreas previstas; es necesario para el desarrollo pleno de nuestra agricultura y nuestro 

sector agroalimentario. Que el Gobierno Foral no descarte ahora la posibilidad de que se 

construya con un solo tuvo incrementa el temor de que el Canal se haga autolimitado, 

cercenando sus posibilidades reales de transporte de agua, y cercenando igualmente las 

posibilidades de desarrollo de la Ribera. 

 Y esto se une, además, a la situación de parálisis de la obra en la primera fase, aún sin 

concluir; una primera fase que debe terminarse para dotar de recursos a la sociedad pública 

CANASA y garantizar su supervivencia y su utilidad. 

 Por todo ello, el Ayuntamiento de Tudela insta al Gobierno de Navarra a: 

 1.- Mantener criterios técnicos, y no políticos o solo económicos, en el Consejo de 

Administración de CANASA, y plantear de manera inequívoca los beneficios de una doble 

conducción para la segunda fase del Canal de Navarra. 

 2.- Apostar por esta doble tubería soterrada, que permitirá evitar o minimizar 

cualquier tipo de contingencia en el transporte de agua que podría producirse de hacerse con 

una única conducción. 

 3.- Volver a activar, de manera decidida, la culminación de la primera fase del Canal, 

que permitirá completar la obra, hacerla efectivamente rentable y dotar de fondos a la sociedad 

pública CANASA.” 

 *Se aprueba el punto número uno de la moción al obtener nueve votos a favor (6 

UPN, 2 PP y Concejal no adscrito), siete votos en contra (6 IE, Grupo Mixto (CUP)) y 

cinco abstenciones (3 PSN/PSOE y 2 TP). 

 *Se aprueba el punto número dos de la moción al obtener nueve votos a favor (6 

UPN, 2 PP y Concejal no adscrito), un voto en contra (Grupo Mixto (CUP)) y once 

abstenciones (6 IE, 3 PSN/PSOE y 2 TP). 

 *Queda aprobado el punto número tres de la moción al obtener veinte votos a 

favor (6 UPN, 6 IE, 3 PSN/PSOE, 2 TP, 2 PP y Concejal no adscrito) y un voto en 

contra (Grupo Mixto (CUP)). 

 3-Presentada por el Grupo Municipal de CUP, solicitando adherirse a la 

huelga convocada por el movimiento feminista. 
 “El pasado año, por primera vez, el Movimiento Feminista convocó una huelga de 

mujeres el día 8 de marzo, rechazando las violencias machistas y las numerosas expresiones de 

desigualdad que afectan a las mujeres. Bajo el lema “Nosotras Paramos” se denunció el 

sistema capitalista, patriarcal y racista que somete a las mujeres.  

 La convocatoria consiguió la adhesión de una parte importante de las ciudadanas y 

marcó un hito consiguiendo una mayor visibilización de las luchas y reivindicaciones 

feministas. 

 Este año, el Movimiento Feminista, junto a diversos agentes políticos, sindicales y 

sociales, lanza una nueva convocatoria, esta vez proponiendo un paro de 24 horas. La huelga 

se articula en torno a 5 ejes: cuidados, empleo, pensionistas, estudiantes y consumo. La huelga 

feminista pretende centrarse en todos los ámbitos de la vida, en los trabajos remunerados y no 



remunerados, en el modelo de consumo, en la sexualidad, en el racismo, etc. Pide a la sociedad 

responsabilidad colectiva así como un nuevo pacto social para sostener la vida que deberá 

incluir políticas públicas para garantizar la consecución de una igualdad real y efectiva. Este 

año, al igual que el pasado, los cuidados son un eje central, reivindicando que la 

reorganización social de los mismos debe ser un aspecto transversal de las políticas públicas.  

 Por todo ello, compartiendo la motivación y la propuesta del Movimiento Feminista, el 

Ayuntamiento de Tudela acuerda: 

 1.- Adherirse a la convocatoria de huelga realizada por el movimiento feminista y dar 

facilidad para que las mujeres, trabajadoras y cargos, que forman parte de esta institución 

puedan hacer huelga. 

 2.- Hacer un llamamiento a la ciudadanía a participar en las movilizaciones 

convocadas por el movimiento feminista.” 

*Se acuerda su retirada 

 4-Presentada por los Grupos Municipales de CUP, Tudela Puede e 

Izquierda-Ezkerra, asumiendo el escrito presentado por Amnistia Internacional, 

Greenpeace y Oxfam Intermón, solicitando instar al Gobierno español a suspender 

la venta de armas a Arabia Saudí. 
 “EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 Desde finales de marzo de 2015 hasta finales de julio de 2018, la coalición 

internacional encabezada por Arabia Saudí que opera en Yemen ha llevado a cabo más de 

18.000 bombardeos con armas suministradas por diversos países, y ha cometido decenas de 

presuntos crímenes de guerra en los que ha llevado a cabo ataques deliberados e 

indiscriminados contra civiles y objetivos civiles tales como escuelas, hospitales, mezquitas, 

fábricas, mercados, bodas y funerales. 

 Según el informe de agosto de 2018 del Consejo de Derechos Humanos de la ONU que 

recomienda a la comunidad internacional “abstenerse de suministrar armas que podrían ser 

utilizadas en el conflicto de Yemen” todas las partes en el conflicto armado de Yemen han 

cometido con impunidad violaciones graves del derecho internacional. 

 El coste humano del conflicto de Yemen en los más de tres años y medio que dura ya y 

que ha sido calificado por la ONU desde marzo de 2017 como la mayor catástrofe humanitaria 

actual, es brutal. Según Naciones Unidas, hasta enero de 2018, en el conflicto de Yemen habían 

muerto al menos 6.000 civiles, más de 50.000 han resultado heridos y hay tres millones de 

personas desplazadas internas. De una población de 29,3 millones de personas, más de 22 

millones de personas necesitan ayuda humanitaria (11 millones en una situación de extrema 

necesidad) para cubrir sus necesidades básicas, en una crisis exacerbada por el bloqueo de 

Yemen por parte de la coalición saudí, que constituye una grave infracción del derecho 

internacional humanitario. 

 Entre 2015 y 2017, a pesar del riesgo de ser cómplice de la comisión de crímenes de 

derecho internacional, España exportó armas a Arabia Saudí por valor de 932 millones de 

euros y autorizó exportaciones de armas por valor de 1.235 millones de euros. Es necesario que 

España adopte medidas significativas para sumarse a la creciente lista de países que aplican ya 

desde hace meses medidas restrictivas y no autorizan ni exportan armas que se puedan usar en 

el conflicto de Yemen. 

 Por todo lo expuesto, solicitamos al Ayuntamiento de Tudela la aprobación de la 

siguiente Moción: 

 El Ayuntamiento de Tudela: 

 1.- Insta al Gobierno español a suspender la venta de armas y denegar las 

autorizaciones de transferencias de armas a Arabia Saudí que podrían ser utilizadas en el 

conflicto de Yemen mientras se siga teniendo información de fuentes fiables y fidedignas o 

mientras subsista un riesgo sustancial de que las armas se podrían usar para cometer o 

facilitar la comisión de violaciones graves del derecho internacional de los derechos humanos 

o del derecho internacional humanitario o se podrían desviar para dicho uso. 

 2.- Encarga a la Alcaldía que transmita este acuerdo a la Presidencia y 

Vicepresidencia del Gobierno español, así como a los Ministros de Asuntos Exteriores, Unión 



Europea y Cooperación, Industria, Comercio y Turismo, Defensa, Interior y Hacienda, además 

de la Secretaría de Estado de Comercio que preside la Junta Interministerial que regula el 

comercio de armas español. 

 Dar traslado de este acuerdo al Gobierno de Navarra, a través de su Departamento de 

Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administración Local.” 

 *Aprobada la moción por nueve votos a favor (6 IE, 2 TP y 1 Grupo Mixto 

(CUP), dos votos en contra (2 PP) y diez abstenciones (6 UPN, 3 PSN/PSOE y Concejal 

no adscrito). 

10.- RUEGOS Y PREGUNTAS 

Y no habiendo más asuntos que tratar, el Sr. Alcalde da por finalizada la sesión 

siendo las veinte horas y veinte minutos, de que se levanta la presenta acta, que firma, 

conmigo el Secretario, que doy fe. 

 


