
SESIÓN Del PLENO ORDINARIO DEL M.I. AYUNTAMIENTO DE 

TUDELA, CELEBRADA EL DÍA 7 DE OCTUBRE DE 2019, A LAS 

DIECISIETE HORAS, EN PRIMERA CONVOCATORIA. 

 

 En la Casa Consistorial, sita en Plaza Vieja, 1, y con asistencia de los y las 

Concejales/as electos en las pasadas elecciones locales celebradas el día 26 de mayo 

de 2019, Sres/as: Don Carlos Aguado Huguet, Doña Anichu Agüera Angulo, Doña 

Merche Añón Montón, Don Fernando Ferrer Molina, Doña Irune García García, Don 

Javier Gómez Vidal, Don Pedro González Felipe, Doña Verónica Gormedino López, 

Don Marius Gutiérrez Espinosa, Don Alberto Lajusticia Gil, , Doña Marisa Marqués 

Rodríguez, Don David Martos Fernández, Doña Erika Navarro Ruiz, Doña Beatriz 

Ochoa Ariza, Don Zeus Pérez Pérez, Doña Olga Risueño Molina, Don Juan-Antonio 

Román García, Doña Irene Royo Ortín, Don Ángel Sanz Alfaro, Don Alejandro 

Toquero Gil. 

 Excusa su asistencia el Sr. Don Eneko Larrarte Huguet 

 Actúa como Secretario, el de la Corporación, Don Miguel Chivite Sesma. 

1.- Actas de la sesiones plenarias celebradas el 22 de julio y 2 de septiembre de 

2019. 

 Aprobadas por unanimidad las actas de la sesiones plenarias celebradas el 22 de 

julio y 2 de septiembre de 2019. 

 ALCALDÍA 

2  Darse por enterados de la renuncia de D. Eneko Larrarte Huguet a su cargo 

de Concejal de este Ayuntamiento, quien venía ostentando el cargo en 

representación de la candidatura de Coalición Electoral Izquierda-Ezquerra (I-E) 

desde las elecciones locales de 26 de mayo de 2019; y trasladar el acuerdo, a los 

efectos de proceder a su sustitución, a la Junta Electoral Central a fin de que por 

ésta se expida credencial acreditativa de la condición de Concejal de este 

Ayuntamiento a nombre de Dñª. Irantzu Bermejo Ruiz, que figura en el puesto 

número 8 de la lista. 
 La propuesta dice así: 

 “Visto escrito de fecha 3 de septiembre de 2019 (con registro de entrada 2019011702, 

de la misma fecha), del Concejal D. ENEKO LARRARTE HUGUET en el que presenta su 

renuncia al cargo de concejal del Ayuntamiento de Tudela. 

Que el Sr. Larrarte fue elegido en las pasadas elecciones de 26 de mayo de 2019 como 

concejal de este Ayuntamiento dentro de la lista de la candidatura de Coalición Electoral 

Izquierda-Ezquerra (I-E), candidatura que obtuvo siete concejales. 

Que el siguiente candidato en la lista, Dñª. Irantzu Bermejo Ruiz, con fecha 26/09/19 

presentó, ante el Sr. Secretario municipal, escrito de aceptación al cargo de Concejal. 

CONSIDERANDO: Lo dispuesto en el artículo 9.4 del RD 2568/1986, de 28 de 

noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen 

Jurídico de las Entidades Locales, que establece como una de las causas de pérdida de la 

condición de Concejal, la renuncia, que deberá hacerse efectiva por escrito ante el Pleno de la 

Corporación. 

CONSIDERANDO: Lo dispuesto en el art. 182 de la Ley Orgánica 5/1985, de 19 de 

junio, del Régimen Electoral General, en cuanto a la toma de conocimiento por parte del pleno, 

de la renuncia los concejales. 

Por todo ello, SE ACUERDA: 

1.-Darse por enterados de la renuncia de D. ENEKO LARRARTE HUGUET a su cargo 

de Concejal de este Ayuntamiento, quien venía ostentando dicho cargo en representación de la 

candidatura de Coalición Electoral Izquierda-Ezquerra (I-E) desde las elecciones locales de 26 

de mayo de 2019. 



2.-Trasladar el presente acuerdo, a los efectos de proceder a su sustitución, a la Junta 

Electoral Central a fin de que por ésta se expida credencial acreditativa de la condición de 

Concejal de este Ayuntamiento a nombre de Dñª. IRANTZU BERMEJO RUIZ, que figura en el 

puesto número 8 de la lista de la Coalición Electoral Izquierda-Ezquerra (I-E) desde las 

reiteradas elecciones locales de 26/05/19.” 

 *Se aprueba el punto número dos del orden del día por unanimidad. 

3.- Renombrar a los miembros que representarán al Grupo Municipal de 

Izquierda-Ezquerra en las distintas Comisiones Informativas y Órganos 

colegiados. 
 La propuesta dice así: 

 “En base a lo establecido en el Reglamento Orgánico Municipal (artículos 3 y 37 a 40) 

y en el artículo 20.1.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen 

Local (en adelante, LBRL), en sesión de Pleno 1 julio 2019 se acordó constituir las Comisiones 

Informativas Permanentes, así como designar a los concejales de cada Grupo que iban a 

formar parte de las mismas. 

Que en la misma sesión de Pleno de 1 julio 2015, se designó a los Concejales y 

Concejalas que debían integrar los órganos de gobierno de las entidades dependientes del 

Ayuntamiento, Fundaciones, Consejos de Salud y otros organismos colegiados en los que el 

Ayuntamiento está representado. 

Que en sesión de Pleno de 22 de julio de 2017, se designaron a los Concejales y 

Concejalas que debían integrar los órganos de gobierno de Fundación Dédalo y Animsa. 

Que el Grupo Municipal de Izquierda Ezquerra, ante la baja como concejal de este 

Ayuntamiento de D. Eneko Larrarte Huguet, ha manifestado por email la modificación de los 

miembros de algunas Comisiones Informativas y Órganos colegiados, designando nuevos 

miembros, entre ellos la concejal que hoy toma posesión de su cargo Dñª. Irantzu Bermejo 

Ruiz. 

En virtud de lo expuesto, SE ACUERDA: 

Primero.- Quedar enterados de la modificación de los representantes del Grupo 

Municipal de Izquierda-Ezkerra (I-E) en las siguientes Comisiones Informativas Permanentes y 

Órganos Colegiados con Representación Municipal, que quedan configuradas de la siguiente 

manera: 
COMISIÓN DE RÉGIMEN INTERNO: 

Vocal Titular (5): Olga Risueño Molina (en lugar de Eneko Larrarte) 

Vocal Suplente (5): Marius Gutiérrez Espinosa (en lugar de Olga Risueño) 

COMISIÓN DE ECONOMÍA Y HACIENDA 

Vocal Titular (5): Marisa Marqués Rodríguez (en lugar de Eneko Larrarte) 

Vocal Suplente (5): Fco.-Javier Gómez Vidal (sigue) 

Vocal Titular (6): David Martos Fernández (sigue) 

Vocal Suplente (6): Alberto Lajusticia Gil (en lugar de Marisa Marqués) 

COMISIÓN DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO: 

Vocal Titular (5): Irantzu Bermejo Ruiz (en lugar de Eneko Larrarte) 

Vocal Suplente (5): David Martos Fernández (sigue) 

COMISIÓN DE SERVICIOS SOCIALES: 

Vocal Titular (6): Irantzu Bermejo Ruiz (en lugar de Olga Risueño) 

Vocal Suplente (6): Alberto Lajusticia  (sigue) 

COMISIÓN DE CALIDAD DE VIDA URBANA: 

Vocal Titular (5): Marisa Marqués Rodríguez (sigue) 

Vocal Suplente (5): Irantzu Bermejo Ruiz (en lugar de Eneko Larrarte) 

JUNTA DE GOBIERNO DE LA JUNTA DE AGUAS 

Vocal Titular (7): Olga Risueño Molina (sigue) 

Vocal Suplente: Fco.-Javier Gómez Vidal (en lugar de Eneko Larrarte) 

CONSEJO DE SALUD - ZONA OESTE (GAYARRE) 

Vocal (4): Irantzu Bermejo Ruiz (en lugar de Eneko Larrarte) 

CONSEJO DE SALUD - ZONA ESTE (SANTA ANA) 



Vocal (4): Irantzu Bermejo Ruiz (en lugar de Eneko Larrarte) 

FUNDACIÓN "HOSPITAL NUESTRA SEÑORA DE GRACIA" 

Vocal (3): Fco.-Javier Gómez Vidal (en lugar de Marisa Marqués) 

Segundo.- Trasladar el acuerdo a los interesados, a los Secretarios de las comisiones 

Informativas afectadas, a la Junta de Aguas y a Intervención Municipal.” 

 *Se aprueba el punto número tres del orden del día por unanimidad. 

 COMISIÓN INFORMATIVA DE RÉGIMEN INTERNO 

4.- Ratificar la Resolución de Alcaldía nº 1548/2019, de 23 de septiembre, 

emitida con motivo del Recurso de Alzada nº 19-01467, interpuesto por Gloria 

Ciordia Sola y María-Luisa Sanz de Galdeano Barricarte contra acuerdo de Pleno 

de 24/05/19, que denegó la aplicación del sistema de carrera profesional al personal 

sanitario municipal, y del Recurso de Alzada nº 19-01381 interpuesto por Luis 

Segura Casado con idéntico motivo. 
 La propuesta dice así: 

 “Con fechas  30 y 31 de julio de 2019 (Registros de entrada núms. 10636 y 10844) 

tuvieron entrada en el Ayuntamiento de Tudela sendas Providencias del Tribunal 

Administrativo de Navarra, dando traslado de Recurso de Alzada número 19-01467, 

interpuesto por doña Gloria Ciordia Sola y doña María Luisa Sanz de Galdeano  Barricarte 

contra acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Tudela de fecha 24 de mayo de 2019, sobre 

denegación de aplicación del sistema de carrera profesional para el personal sanitario 

municipal y Recurso de Alzada número 19-01381 interpuesto por don Luis Segura Casado con 

idéntico objeto, respectivamente.  

 Dicha Providencia contemplaba la posibilidad de presentar junto con el expediente, un 

escrito de informe o alegaciones, y cuanta documentación complementaria se estimase 

conveniente, este informe debía ser aprobado por el órgano de la entidad local cuyos actos o 

acuerdos se recurrían. 

 Mediante Resolución de Alcaldía núm.  1548/2019, de fecha 23 de septiembre, se 

aprueba escrito de informe o alegaciones solicitando al Tribunal Administrativo de Navarra 

desestime Recurso de Alzada núm. 19-01467 y se acumule con R.A. núm. 19-01381, interpuesto 

por don Luis Segura Casado con idéntico objeto. 

 Considerando que dicho informe de alegaciones, deberá ser aprobado por el órgano de 

la Entidad local cuyos actos o acuerdo se recurren, en este caso el Pleno municipal. 

 En virtud de todo lo expuesto, SE ACUERDA: 

 ÚNICO.- Ratificarse en lo alegado mediante informe aprobado por Resolución de 

Alcaldía núm. 1548/2019, de fecha 23 de septiembre, con ocasión de Recurso de Alzada número 

19-01467, interpuesto por doña Gloria Ciordia Sola y doña María Luisa Sanz de Galdeano  

Barricarte contra acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Tudela de fecha 24 de mayo de 2019, 

sobre denegación de aplicación del sistema de carrera profesional para el personal sanitario 

municipal y Recurso de Alzada número 19-01381 interpuesto por don Luis Segura Casado con 

idéntico objeto.” 

 *Se aprueba el punto número cuatro del orden del día por unanimidad. 

 COMISIÓN INFORMATIVA DE ECONOMÍA Y HACIENDA 

5.- Derogar la “Ordenanza municipal de ayudas a la ejecución de obras en el 

ámbito del Proyecto Lourdes Renove”, aprobada definitivamente y en vigor desde 

2010. 
 La propuesta dice así: 

 “Visto acuerdo de pleno de fecha de 6 de mayo de 2019 en el que se acordaba aprobar 

inicialmente la “Ordenanza municipal de ayudas a la ejecución de obras de rehabilitación en el 

ámbito del proyecto “Tudela Renove”; ordenar su publicación en el Boletín Oficial de Navarra 

y en el Tablón de Anuncios Municipal; y abrir un plazo de información pública de treinta días 

para que los vecinos e interesados legítimos puedan examinar el expediente y formular 

reclamaciones. 

ANTECEDENTES DE HECHO 



 PRIMERO.- El pleno municipal de Tudela, en sesión de fecha 28 de mayo de 2010, 

aprobó inicialmente la ORDENANZA MUNICIPAL DE AYUDAS A LA EJECUCIÓN DE 

OBRAS EN EL ÁMBITO DEL PROYECTO LOURDES RENOVE”, elaborada por NASURSA, 

ORVE de la Ribera y los Servicios Municipales del Ayuntamiento de Tudela. 

SEGUNDO.- Con fecha 23 de junio de 2010, se publica en el Boletín Oficial de Navarra 

nº 76 el anuncio inicial donde se somete a información pública por el plazo mínimo de treinta 

días, para que vecinos e interesados legítimos podrán examinar el expediente y formular 

reclamaciones, reparos u observaciones. 

TERCERO.-  Concluido el plazo de publicación definitiva entra en vigor la ordenanza 

que está vigente durante la realización del proyecto Ecocity Tudela: Lourdes Renove y Queiles 

Eficiente. 

CUARTO.-  El pleno de 6 de mayo de 2019, acuerda aprobar inicialmente la “Ordenanza 

municipal de ayudas a la ejecución de obras de rehabilitación en el ámbito del proyecto 

“Tudela Renove” y ordenar su publicación en el Boletín Oficial de Navarra y en el Tablón de 

Anuncios Municipal, abriendo un plazo de información pública de treinta días, en el que los 

vecinos e interesados legítimos podrán examinar el expediente y formular reclamaciones, 

reparos u observaciones, previo anuncio del presente acuerdo en el Boletín Oficial de Navarra 

y en el tablón de anuncios del Ayuntamiento 

 Esta nueva ordenanza de ayudas a la ejecución de obras tiene como objeto actuar en 

toda la ciudad de Tudela (incluido el Barrio de Lourdes) por lo que ya no tiene sentido que se 

siga manteniendo la ordenanza de 2010 que sólo afecta al Barrio de Lourdes. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO: Lo establecido en la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración 

Local de Navarra, en cuanto a la aprobación de Reglamentos, Ordenanzas y Bandos. 

SEGUNDO: Lo establecido en la aprobación inicial Ordenanza municipal de ayudas a la 

ejecución de obras de rehabilitación en el ámbito del proyecto “Tudela Renove” 

TERCERO: Que el artículo 123.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las 

Bases de Régimen Local, establece como atribuciones del Pleno municipal “La aprobación y 

modificación de las ordenanzas y reglamentos municipales”. 

Por todo ello, conforme a las atribuciones que dicho precepto legal otorga al Pleno, se 

derogue la ORDENANZA MUNICIPAL DE AYUDAS A LA EJECUCIÓN DE OBRAS EN EL 

ÁMBITO DEL PROYECTO LOURDES RENOVE”, 

En virtud de todo lo expuesto, SE ACUERDA: 

PRIMERO: Derogar la “ORDENANZA MUNICIPAL DE AYUDAS A LA EJECUCIÓN 

DE OBRAS EN EL ÁMBITO DEL PROYECTO LOURDES RENOVE”, aprobada inicialmente 

en el pleno de 28 de mayo de 2010. 

SEGUNDO: Trasládese el presente acuerdo a Secretaría, Intervención, Contenidos del 

sitio-web municipal y NASUVINSA; y publíquese en el Boletín Oficial de Navarra.” 

 Se aprueba el punto número cinco del orden del día por unanimidad. 

6.- Aprobar un Convenio con la Mancomunidad de La Ribera para establecer 

las Bases que regulen todas las gestiones y actuaciones precisas para la puesta en 

marcha de un punto fijo limpio y para el correcto desarrollo de su actividad en dos 

parcelas municipales cuya cesión de uso se realiza por veinte años; y autorizar al 

Sr. Alcalde a la firma del Convenio así como de las escrituras públicas 

correspondientes. 
 La propuesta dice así: 

 “Vista instancia de fecha 18 de enero de 2019, reg. entrada nº 2019000965, presentada 

por Tomás Aguado Martínez en representación de la Mancomunidad de Residuos Sólidos de La 

Ribera, en la que solicita, mediante Resolución, de fecha 15 de enero de 2019, de Presidencia, 

la cesión gratuita de las parcelas 27/240 y 27/241 para la instalación de un punto limpio fijo 

para dar servicio a Tudela. 

ANTECEDENTES DE HECHO 



 PRIMERO: Que, con fecha 13 de marzo de 2018 se solicita a Urbanismo informe 

sobre la adecuación, desde el punto de vista urbanístico, de la ubicación de dicho punto limpio 

fijo en varias parcelas propuestas por el interesado. 

SEGUNDO: .Que, con fecha 28 de marzo, el interesado nos facilita el Proyecto de 

ejecución, que consta de los siguientes documentos: Memoria, Planos, Pliego de Prescripciones 

Técnicas y Presupuestos. 

TERCERO: Que el citado proyecto se presentó para su inclusión en el Plan de 

Inversiones Locales 2017-2020; dictándose RESOLUCIÓN 196/2017, de 12 de mayo, del 

Director General de Administración Local, por la que se aprueban las relaciones de 

inversiones susceptibles de ser incluidas en el Plan de Inversiones Locales 2017-2019, dentro 

del apartado denominado Programas de Inversiones de tratamiento de residuos urbanos; entre 

las que se incluye el proyecto de ejecución de puntos limpios y áreas de aportación 

Mancomunidad de La Ribera. 

 CUARTO: Que los terrenos donde se prevé instalar el punto limpio fijo corresponden a 

las parcelas 240 -de 347,40m²- y 241 –de 363,37m²- del polígono 27; calificadas como terreno 

urbano. 

QUINTO: Que, visto informe de los Servicios Técnicos de Urbanismo, de fecha 16 de 

marzo de 2018, en el que se consideran compatibles con el uso que nos ocupa las parcelas 

mencionadas. 

SEXTO: Que, con fecha 16 de abril de 2018, los servicios técnicos municipales de la 

unidad administrativa de Comercio, Industria y Empleo emiten informe sobre la instalación del 

Punto Limpio. 

SÉPTIMO: Que, con fecha 22 de mayo, Intervención emite informe al respecto. 

OCTAVO: Que, con fecha 14 de junio de 2018, el Ayuntamiento requiere a la 

Mancomunidad que subsanen lo siguiente: la instancia debe presentarla quien ostente la 

representación de la Mancomunidad y debe adjuntarse acuerdo del órgano competente 

solicitando la cesión de las parcelas. 

NOVENO: Que, con fecha 18 de enero de 2019, la Mancomunidad envía la solicitud 

antedicha, con la subsanación solicitada, que es enviada a Urbanismo. 

DÉCIMO: Que, mediante correo electrónico de 22 de julio de 2019, el Director-

Gerente de la Mancomunidad envía copia de dicha solicitud a Industria. 

UNDÉCIMO: Que, con fecha 22 de julio, Intervención emite informe al respecto. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO: lo establecido en el artículo 128 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de 

la Administración Local de Navarra. 

 SEGUNDO: lo establecido en los artículos 117 y 118 del Decreto Foral 280/1990 de 

18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 

Navarra. 

 TERCERO: lo establecido en el artículo 144 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 

Régimen Jurídico del Sector Público, concretamente en sus apartados 1.g y 2. 

 En virtud de lo expuesto, SE ACUERDA:  

PRIMERO.- Aprobar el convenio entre el Ayuntamiento de Tudela y la Mancomunidad 

de La Ribera para establecer unas bases que temporalmente regulen todas las gestiones y 

actuaciones precisas tanto para la puesta en marcha de un punto fijo limpio, como para el 

correcto desarrollo de su actividad, entre el Ayuntamiento y Mancomunidad de La Ribera. 

 SEGUNDO.- Autorizar la firma del mencionado documento por parte del Alcalde de 

Tudela en nombre y representación del Ayuntamiento. 

 TERCERO.- Facultar al Sr. Alcalde para la firma de la correspondiente escritura 

pública. 

 CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al interesado, a Patrimonio, a Intervención, a 

Montes y a Secretaría.” 

 *Se aprueba el punto número seis del orden del día al obtener once votos a favor 

(Navarra+) y nueve votos en contra (6 IE y 3 PSN). 



7.- Aprobar inicialmente las modificaciones de las Ordenanzas de exacciones 

que entrarán en vigor el 1 enero 2020; y someterlas a exposición pública. 
 La propuesta dice así: 

“Con el fin de que entren en vigor el 1 de enero de 2020, procede modificar algunas de 

las ORDENANZAS DE EXACCIONES, derogar y aprobar inicialmente una de ellas.  

CONSIDERANDO: Que el Comité Ejecutivo de la E.P.E.L. Tudela Cultura, en sesión 

celebrada el 24 de septiembre de 2019, acordó lo siguiente: 

“1- Proponer al Pleno del Ayuntamiento de Tudela, la aprobación de la Ordenanza 

fiscal reguladora de las tasas por visita al Museo Muñoz Sola de Arte Moderno para el año 

2020, con las modificaciones a la propuesta adoptada en el Comité Ejecutivo del 9 de 

septiembre de 2019, especificadas en la parte expositiva.” 

CONSIDERANDO: Que ésta Ordenanza aprobada modifica lo aprobado en el Comité 

Ejecutivo de 9 de septiembre, que supone un cambio en el fundamento de la ordenanza al 

eliminar la tasa de manera general por la visita al museo, así con en todo su articulado, 

introduciendo tasa para determinadas visitas como son las guiadas, por lo que técnicamente se 

considera más conveniente derogar la existente y aprobar inicialmente la Ordenanza fiscal 

reguladora de las tasas por visitas guiadas y otras actividades del Museo Muñoz Sola de Arte 

Moderno, que aprobó el Comité Ejecutivo de la E.PE.L. en la sesión de 24 de septiembre de 

2019. 

CONSIDERANDO: Que remitidas las Ordenanzas fiscales aprobadas por la Junta de 

Gobierno de la Junta Municipal de Aguas de Tudela en sesión de 20 de septiembre de 2019, 

éstas no contienen modificaciones respecto a las del pasado año. 

CONSIDERANDO: Que el artículo 12 de la Ley Foral de Haciendas Locales de 

Navarra dispone que las entidades locales de Navarra deben acordar la imposición de sus 

tributos y aprobar las correspondientes ordenanzas reguladoras de los mismos. 

CONSIDERANDO: Que el artículo 13.3 de la referida Ley establece que “los 

acuerdos de aprobación de las ordenanzas fiscales deberán adoptarse simultáneamente a los de 

imposición de los respectivos tributos”.  

CONSIDERANDO: Que el artículo 262.2 de la Ley Foral de la Administración Local 

de Navarra reconoce a favor de las entidades locales autonomía para establecer y exigir 

tributos de acuerdo con lo que se disponga en la Ley Foral de las Haciendas Locales de 

Navarra, debiéndose ejercer la potestad reglamentaria en materia tributaria a través de 

ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios. 

CONSIDERANDO: Que el artículo 325.3 de la Ley Foral de Administración Local de 

Navarra dispone que “para la modificación de los reglamentos y ordenanzas deberán 

observarse los mismos trámites que para su aprobación”.  

En virtud de lo expuesto, SE ACUERDA: 

1º.- Aprobar inicialmente las siguientes modificaciones, que entrarán en vigor el 1-1-

2020, de las ordenanzas reguladoras de tasas:  

Nº 4.- Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la entrada y salida de vehículos a través 

de las aceras y reservas de vía pública, parada de vehículos, carga y descarga de mercancías 

de cualquier clase. 

 Incluir en el artículo 20 un párrafo con el siguiente texto: En circunstancias 

excepcionales, y dependiendo de las características de la calle dónde se ubica el vado, 

podría aumentarse la anchura del mismo para permitir que entren y salgan los 

vehículos o incluso prohibir el estacionamiento junto a la acera contraria.” 

Nº 5.- Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la ocupación de la vía pública y de 

terrenos comunales. 

 Introducir en el punto 2 del artículo 11 un apartado d) con el siguiente texto: “Las 

agrupaciones, candidaturas o partidos políticos dentro del periodo establecido 

para la campaña electoral.” 

Nº 12 Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por estacionamiento de vehículos de tracción 

mecánica en las vías públicas de permanencia limitada. 

 



 Introducir un apartado e), pasando el actual apartado e a ser el apartado f), en el 

artículo 4 con el texto siguiente: 

e) Los vehículos en servicio oficial, debidamente identificados, propiedad de 

organismos del Estado, Comunidad Autónoma o Entidad Local que estén 

destinados directa y exclusivamente a la prestación de los servicios públicos de su 

competencia, cuando estén realizando tales servicios. 

Nº 21 - Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por utilización de los equipamientos 

socioculturales (Centros Cívicos y Albergue Municipal de Juventud). 

 Modificar dentro del cuadro tarifas la Tarifa 3. Utilización del albergue municipal 

de juventud, por persona y noche, que queda como sigue: 

1.- ALOJAMIENTO Y DESAYUNO 

Menores de 30 años y carnet joven     17,50 € persona/ noche 

Mayores de 30 años     18,50 € persona/noche 

Con carné de alberguista      17,50 € persona/noche 

Niños/as de 3 años o menos      Gratis 

Grupos de adultos mínimo 16 personas      16 € persona/noche 

Grupos menores de 13 años mínimo 16 personas    15 € persona/noche 

Grupos de Tiempo Libre, colegios de mínimo 16 personas 15 € persona/noche 

Peregrinos (incluye sábanas desechables)   12 € persona/noche 

Juego de sábanas        3,50 persona/noche 

Juego de toallas        2 € persona/noche 

Cama no ocupada        5 € persona/noche 

Nº 23.-Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por los servicios de asistencia domiciliaria 

municipal S.A.D. 

 Dar nueva redacción al apartado d) del punto 3 y al punto 6 del artículo 8 

(Tarifas), que quedarán con el texto siguiente: 

“Artículo 8. 3 d): El coste real de la hora de asistencia se actualizará anualmente 

según el módulo de aplicación establecido por Gobierno de Navarra para la 

subvención por las personas dependientes atendidas en el SAD municipal.” 

 “Artículo 8.6: Para la valoración de las tarifas correspondientes del suministro de 

comidas elaboradas (comidas y cenas), se tendrá en consideración lo establecido 

en el artículo 6 (criterios de valoración), de la presente Ordenanza.” 

Nº 32 - Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por ejecuciones sustitutorias y ordenes de 

ejecución. 

 Se modifica el porcentaje del artículo 7 quedando en 17,66%. 

Nº 38.- Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por la prestación de los servicios de 

reproducción de fondos del archivo, biblioteca y hemeroteca municipal. 

 Modificación del artículo 5 en lo relativo a Tarifas: Se cambia la redacción de la 

tarifa I, III, IV y V, y se actualizan los importes.  

I. FOTOCOPIAS E IMPRESIÓN DE DOCUMENTOS  

1) Fotocopias e impresión en DIN A4  
a) Una cara 0,14 euros 
b) Dos caras 0,20 euros 

2) Fotocopias e impresión en DIN A3 0,20 euros 

II. FOTOCOPIAS DE PLANOS  
1) De hasta 1 m/2 5,25 euros 
2) Por cada m/2 o fracción que exceda de 1 m/2 3,15 euros 

III. COPIAS DIGITALES  

A.- DOCUMENTOS  
1) Duplicado de imagen digitalizada 0,35 euros 
2) Por digitalización de imagen 0,65 euros 
3) Por digitalización de imagen de alta resolución 5,00 euros 

B.- FOTOGRAFÍAS  



1) Duplicado de imagen digitalizada  3,00 euros 
2) Por digitalización de imagen 1,50 euros 
3) Por digitalización de imagen de alta resolución 8,00 euros 

C.- GRABACIÓN EN SOPORTE DIGITAL 1,50 euros 

IV. DERECHOS DE REPRODUCCIÓN  
1) Para exposiciones, proyección diapositivas, audiovisuales y otros 

similares (por imagen) 20,00 euros 

2) Publicaciones impresas (libros, revistas, prensa, catálogos, etc)  
a) hoja interior de catálogo 20,00 euros 
b) cubierta del catálogo 50,00 euros 

3) Carteles, murales, decoración locales, póster, etiquetas y otros 

similares 100,00 euros 
        4) Ilustraciones en web 20,00 euros 

V. ENVIO POR CORREO ELECTRÓNICO O POSTAL *   

1) Correo postal  
     a) hasta 10 folios 2,10 euros 

b) cada 10 folios adicionales 1,50 euros 
2) Correo electrónico 0,50 euros 

* En su caso, se sumarán los importes que correspondan a cada una de las actuaciones 

realizadas. 
 2º.- Aprobar inicialmente las modificaciones, que entrarán en vigor el 1-1-2020, de la 

Ordenanza Fiscal Reguladora de los precios públicos de la Entidad Pública Empresarial 

Tudela-Cultura. 

 En ejecución del acuerdo del Pleno de 21 de diciembre de 2018, se sustituye en el 

texto de la Ordenanza la denominación de la EPEL que figuraba como “Castel 

Ruiz” por la nueva, figurando como “Tudela-Cultura”. 

 Introducir en el artículo 16 “Obligados al pago”, (dentro de las reducciones 

recogidas para las personas jubiladas), un supuesto nuevo, quedando con el texto 

siguiente: “A jubilados/as debidamente acreditados/as y mayores de 65 años”.  

 Dar nueva redacción al apartado b) del artículo 19 (Precios Públicos por 

prestación de servicios), quedando con el texto siguiente: 

“La utilización de salas de exposición, salones y otro tipo de espacios 

pertenecientes a la EPEL (los gastos de personal y limpieza correrán a cargo de 

los solicitantes), así como los servicios de venta de entradas para dichos casos.” 

 En el Anexo I: Precios Públicos (Actividades Organizadas) 

Introducir nueva actividad y su precio con el texto siguiente: 

“Escuela Municipal de Jotas: 15 euros por inscripción a curso anual.” 

 En el anexo II: Precios Públicos por Servicios: 

 Modificar el precio por la utilización del Cine Moncayo e introducir nuevos 

en relación al servicio de venta de entradas por terceros en determinadas 

modalidades, quedando como sigue: 

“Utilización del Cine Moncayo: 

225 € día más el I.V.A. correspondiente 

Además, deberán pagar el servicio de venta de entradas por terceros, en 

alguna de las siguientes modalidades:  

1-Presencial (SAC) y/o Internet a través del sistema de Tudela-Cultura: 0,38 

€/entrada emitida, más el I.V.A. correspondiente. 

2-Por sus propios medios: En caso de que el solicitante quiera vender las 

entradas por sus propios medios, Tudela-Cultura imprimirá las entradas para 

garantizar el aforo del recinto, cobrándose por ese concepto 100€ más el 

I.V.A. correspondiente. 



 3- Propios medios+Internet: En el caso de que el solicitante decida vender 

las entradas por sus propios medios y por Internet (utilizando en este caso el 

sistema de Tudela-Cultura), deberá pagar 

      3.1- 0,38 €/entrada emitida, más el I.V.A. correspondiente por las 

entradas vendidas por el sistema de internet. 

      3.2- 50 € más el I.V.A. correspondiente por la impresión de las entradas a 

vender por sus propios medios, independientemente de su número.” 

 Modificar el precio por la utilización del Teatro Gaztambide, e introducir 

nuevos en relación al servicio de venta de entradas por terceros en 

determinadas modalidades, quedando como sigue: 

“Utilización del Teatro Gaztambide: 

1.840,00 € una sesión/día, más el I.V.A. correspondiente  

3.220,00 € dos sesiones/día, más el I.V.A. correspondiente  

Además, deberán pagar el servicio de venta de entradas por terceros, en 

alguna de las siguientes modalidades:  

1-Presencial (SAC) y/o Internet a través del sistema de Tudela-Cultura: 0,38 

€/entrada emitida, más el I.V.A. correspondiente 

2-Por sus propios medios: En caso de que el solicitante quiera vender las 

entradas por sus propios medios, Tudela-Cultura imprimirá las entradas para 

garantizar el aforo del recinto, cobrándose por ese concepto 200€ más el 

I.V.A. correspondiente. 

3- Propios medios+Internet: En el caso de que el solicitante decida vender 

las entradas por sus propios medios y por Internet (utilizando en este caso el 

sistema de Tudela-Cultura), deberá pagar 

      3.1-0,38 €/entrada emitida, (más el I.V.A. correspondiente) por las 

entradas vendidas por el sistema de internet. 

      3.2- 100 € (más el I.V.A. correspondiente) por la impresión de las 

entradas a vender por sus propios medios, independientemente de su 

número.” 

 Introducir precio por nuevo servicio de venta de entradas, en el caso de 

utilización de otros espacios gestionadas por EPEL “Tudela-Cultura” en 

determinadas modalidades, quedando como sigue: 

“Servicio de venta de entradas, en el caso de Utilización de otros espacios 

gestionados por EPEL Tudela-Cultura 

1-Presencial (SAC) y/o Internet a través del sistema de Tudela Cultura: 0,38 

€/entrada emitida, más el I.V.A. correspondiente.” 

3º.- Aprobar inicialmente derogar la Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por 

visita al museo Muñoz Sola de Arte Moderno (Nº 36) que tras la publicación en el Boletín 

Oficial de Navarra de 26 de diciembre de 2003, quedó definitivamente aprobada. 

 En la sesión del Comité Ejecutivo de la EPEL de 9 de septiembre de 2019, se acordó 

proponer al Pleno la aprobación de la Ordenanza reguladora de las tasas por visita al Museo, 

recogiendo como tasa normal de visita de 0 euros, estableciendo tasa para otro tipo de visitas 

como son las guiadas y otras. Ello hace innecesario disponer de esa Ordenanza Fiscal, ya que 

los visitantes del Museo que no quieran disponer de ese servicio no deberán abonar tasa al 

Ayuntamiento por realizar la visita. 

 4º.- Aprobar la imposición de las tasas por visitas guiadas y otras actividades del 

Museo Muñoz Sola de Arte Moderno del Ayuntamiento de Tudela e inicialmente la ordenanza 

fiscal que las regula.  

5º.- Someterlas a información pública, previo anuncio en el B.O.N. y en el tablón de 

anuncios del Ayuntamiento por un plazo de 30 días hábiles.” 

 *Se aprueba el punto número siete del orden del día al obtener once votos a 

favor (Navarra+) y nueve votos en contra (6 IE y 3 PSN). 



8.- Aprobar inicialmente las modificaciones en la “Ordenanza reguladora del 

aprovechamiento de Terrenos Comunales que se destinan al cultivo agrario” que 

entrarán en vigor el 1 enero 2020; y someterlas a exposición pública. 
 La propuesta dice así: 

“Con el fin de que entren en vigor el 1 de enero de 2020, procede modificar algunas de 

las ORDENANZAS REGULADORAS DE APROVECHAMIENTOS COMUNALES.  

RESULTANDO: Que tras la modificación introducida a la Ley Foral 2/1995, de 

Haciendas Locales de Navarra por la Ley Foral 37/2013, de 28 de noviembre, publicada en el 

B.O.N. de 13 de diciembre de 2013, por la que se modifica el artículo 27 de la citada ley que 

quedó redactado con el siguiente texto: 

“Cuando la duración del aprovechamiento sea superior a un año se incluirá en las 

respectivas ordenanzas o pliegos de condiciones una cláusula de actualización anual del canon 

o precio fijado por el aprovechamiento, de acuerdo con el incremento de los precios al 

consumo aprobado para Navarra por el organismo oficial competente.” 

Consecuencia de dicha modificación por acuerdo del Pleno de 20 de diciembre de 

2013, se modificó el artículo 5 párrafo 1 de la “Ordenanza reguladora del aprovechamiento de 

terrenos comunales que se destinan al cultivo agrario” 

 CONSIDERANDO: Que se ha tenido en cuenta el IPC de referencia del mes de julio, 

que por lo que respecta a Navarra ha sido el 1,0 %, y atendiendo al resto de normativa 

aplicable (respecto a límites, artículo 149 de la Ley Foral 6/1990 de 2 de julio, de la 

Administración Local de Navarra 

CONSIDERANDO: Que el artículo 262.2 de la Ley Foral de la Administración Local 

de Navarra reconoce a favor de las entidades locales autonomía para establecer y exigir 

tributos de acuerdo con lo que se disponga en la Ley Foral de las Haciendas Locales de 

Navarra, debiéndose ejercer la potestad reglamentaria en materia tributaria a través de 

ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos propios. 

CONSIDERANDO: Que el artículo 325.3 de la Ley Foral de Administración Local de 

Navarra dispone que “para la modificación de los reglamentos y ordenanzas deberán 

observarse los mismos trámites que para su aprobación”.  De conformidad con el artículo 

325.2 para la aprobación de las ordenanzas reguladoras de los aprovechamientos de los bienes 

comunales se requiere votación favorable de la mayoría absoluta del número legal de 

miembros de la corporación.  

En virtud de lo expuesto, SE ACUERDA: 

1º. Aprobar inicialmente las siguientes modificaciones, que entrarán en vigor el 1-1-

2020, de la “Ordenanza reguladora del aprovechamiento de terrenos comunales que se 

destinan al cultivo agrario  

TARIFAS: 

1ª.- Aprovechamientos vecinales prioritarios: 

 A) Tierras de secano: 

 1ª clase ..........................  1,66 euros/robada  

 2ª clase ..........................  1,25 euros/robada   

 3ª clase ..........................  0,60 euros/robada   

 B) Tierras de regadío: 

 1ª clase ........................ 28,42 euros/robada 

 2ª clase ........................ 26,10 euros/robada  

 3ª clase .......................  16,35 euros/robada 

2ª.- Aprovechamientos vecinales directos: 

Las tarifas anteriores incrementadas en un 50% 

3ª.- Tierras en los nuevos regadíos de Montes de Cierzo I y Valdetellas: 28,42 

euros/robada  

4ª.- Tierras en los nuevos regadíos de Montes de Cierzo II: 36,01 euros/robada” 

2º. Someterlas a información pública, previo anuncio en el B.O.N. y en el tablón de anuncios 

del Ayuntamiento, por un plazo de 30 días hábiles.” 

 *Se aprueba el punto número ocho del orden del día por unanimidad. 



9.-  Aprobar suplementos y habilitaciones en el Presupuesto Municipal de 2019 

por un total de 260.928,62 €; y el abono de facturas por un total de 6.741,98 € 
 La propuesta dice así: 

 “El Pleno del Ayuntamiento de Tudela, en sesión celebrada el 21 de diciembre de 2018, 

aprobó inicialmente el Presupuesto General Consolidado para 2019.   

 

 CONSIDERANDO: Que el artículo 212 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de 

Haciendas Locales de Navarra dispone que “cuando haya de realizarse algún gasto que no 

pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista en el Presupuesto de la Corporación 

crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado, el Presidente de la misma ordenará la 

incoación del expediente de concesión de crédito extraordinario, en el primer caso, o de 

suplemento de crédito, en el segundo”. 

 CONSIDERANDO: Que del artículo 210 del mismo cuerpo legislativo, se desprende 

que “con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sólo podrán contraerse 

obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demás prestaciones o gastos en 

general que se realicen en el año natural del propio ejercicio presupuestario” y que 

“excepcionalmente, podrán imputarse al presupuesto en vigor obligaciones correspondientes a 

ejercicios anteriores, previo reconocimiento de las mismas y adopción del correspondiente 

acuerdo de habilitación o suplemento de crédito por el Pleno”. 

 CONSIDERANDO: Que el artículo 214 de la misma Ley Foral exige informe previo de 

Intervención, el cual se ha emitido y consta en el expediente. 

En virtud de lo expuesto, SE ACUERDA: 

1º. Aprobar para el Presupuesto Municipal Ordinario de 2019, los créditos 

extraordinarios, suplementos y transferencias de crédito que a continuación se detallan: 

BAJAS EN GASTOS: 
 

   Pda Denominación Importe 

   21200-323101 Conserv. Edif. Guardería Santa Ana 5.334,04 
21200-323102 Conserv. Edif. Guardería María Reina 1.032,58 
21200-323201 Conserv. Edif. C.P. Griseras 135,09 
21200-323203 Conserv. Edif. C.P. S. Julian 1.961,97 
21200-3261 Conserv. Edif. Escuela de Música 85,68 
21200-4312 Conserv. Edif. Mercado Abastos 243,44 
22004-3111 Materiales de Sanidad 2.926,87 

22004-323101 Materiales Guardería Santa Ana 2.390,00 
22104-323101 Vestuario Guardería Santa Ana 1.729,09 
22699-1723 Actividades Medio Ambiente 114,98 
22115-2312 Alimentos Elaborados SAD 8.709,39 
22699-2392 Actividades Juventud 251,02 
22699-3400 Actividades Deportivas 8.721,56 
22699-4320 Actividades Turismo 3.981,86 
22799-3111 Contratos de Sanidad 1.146,90 
23020-9201 Asistencia a Tribunales 1.562,60 
22700-1630 Limpieza Viaria 15.000,00 
22100-2411 Energía Eléctrica Escuela Taller 2.890,00 
22100-3261 Energía Eléctrica Escuela de Música 2.110,00 
22100-9201 Energía Eléctrica Servicios Generales 5.000,00 
21200-2317 Conserv. Edif. Personas sin Hogar 1.490,00 
22699-2413 Actividades de Empleo 5.000,00 

22699-9240 
Actividades Participación Ciudadana Presupuestos 

Participa 169.000,00 
3400-62300 Maquinaria y Herramientas Deportes 5.000,00 



31000-011104 Intereses BSCH Crédito Inversiones 1996-2002 4.500,00 
31000-011107 Intereses BBVA Financiación Inversiones 2005-2006 4.000,00 
21200-3371 Conserv. Edif. Centros Cívicos 356,95 
21400-1321 Mantenimiento Vehículos Policía Local 249,39 
21200-3429 Conserv. Edif. Otras Instalac Deportivas 1.516,01 
22699-3400 Actividades Deportivas 868,51 
22699-1510 Actividades Urbanismo 340,63 
22103-1533 Combustible Urbanismo y Obras 50,77 
22004-4193 Materiales Servicio de Caza 28,12 
22701-9201 Contratos Empresas de Seguridad 588,56 
21301-1525 Mantenimiento Calderas Edif. Municipales 2.441,30 
21400-1502 Mantenimiento Vehículos Oficina Técnica 74,51 

21303-323205 Mantenimiento Ascensor C.P. Huertas Mayores 96,80 

   
 

TOTAL.......................... 260.928,62 

   ALTAS EN GASTOS: 
 

   
13100-323101 

Retribución Personal Laboral Temporal Guardería Santa 

An 9.453,13 
13100-323102 Retribución Personal Laboral Temporal María Reina 1.032,58 
13100-323201 Retribución Personal Laboral Temporal C.P. Griseras 135,09 
13100-323203 Retribución Personal Laboral Temporal S. Julian 1.961,97 
13100-3261 Retribución Personal Laboral Temporal Escuela de Música 85,68 
13100-4312 Retribución Personal Laboral Temporal Mercado Abastos 243,44 
13100-1640 Retribución Personal Laboral Temporal Cementerio 4.073,77 
13100-4100 Retribución Personal Laboral Temporal Escuela de Música 114,98 
13100-2310 Retribución Personal Laboral Temporal Bienestar Social 8.061,55 
121-2311 Retribuciones Complementarias Servicios Sociales 212,64 
121-2312 Retribuciones Complementarias SAD 435,20 

13100-3422 Retribución Personal Laboral Temporal Juventud 251,02 
13100-3400 Retribución Personal Laboral Deportes 221,23 

13100-323202 Retribución Personal Laboral Polideportivo 246,15 
13100-323203 Retribución Personal Laboral Ribotas 9.254,18 
13100-4320 Retribución Personal Laboral Turismo 3.981,86 
121-9206 Retribuciones Complementarias Personal y S. Generales 88,20 
121-1321 Retribuciones Complementarias Policía Local 791,94 

13002-3421 Otras Remuneraciones Personal Laboral Fijo Polideportivo 682,46 
22100-1650 Energía Eléctrica Alumbrado Público 25.000,00 
22701-9201 Contratos y Mantenimiento Elementos de Seguridad 1.490,00 
22699-4314 Actividades de Comercio 5.000,00 
21001-1533 Mantenimiento Calles y Plazas 45.000,00 
21001-1723 Mantenimiento Espacios Medio Ambiente 60.000,00 
22004-3422 Materiales Instalaciones Ribotas 3.000,00 
68900-3429 Mobiliario y Enseres Instalaciones Deportivas 60.000,00 
3423-68200 Reforma Patinódromo 5.000,00 
22601-9122 Gastos de Representación 4.500,00 
22103-3421 Combustible Polideportivo 4.000,00 
22798-9201 Facturas Ejercicios Anteriores 6.611,55 

   
 

TOTAL.............. 260.928,62 

   



ALTAS INGRESOS: 
 91300 Préstamos Financiación Inversiones -130.968,60 

87000 Remanente de Tesorería 130.968,60 

   
 

TOTAL................. 0,00 

   
   
 

RESUMEN: 
 

 
Bajas Gastos 260.928,62 

 
Altas Gastos 260.928,62 

 
Diferencia.....….. 0,00 

   
 

Altas Ingresos 0,00 

   
 

Diferencia.......... 0,00 
2º. Aprobar el pago, con cargo a la aplicación de gastos 9201.22798 del vigente 

Presupuesto,  las siguientes facturas de ejercicios anteriores: 

Proveedor Concepto Importe 

   INGENIERIA DE GESTION 

INDUSTRIA Inspección Periódica Centro Cívico Lourtes 356,95 
MOTO GAAAZ 72 SL Reparación Motocicleta Policía Local 96,80 
MOTO GAAAZ 72 SL Reparación Motocicleta Policía Local 134,44 
MOTO GAAAZ 72 SL Reparación Motocicleta Policía Local 18,15 
LIMPIEZAS CORNAGO SL Limpieza locales anexos C Tudela y desinf legi 1.516,01 
ARMERIA CANO SL Actividades Deportivas 868,51 
CONF. HIDROGRAFICA DEL EBRO Tasa sin visita 65,94 
SAN RAFAEL GESTION Combustible Vehículo NA5490AS 50,77 
CUADROS MARTINEZ SADA Cuadros Concurso Rehabilitación 149,99 
HOSTAL REMIGIO SL Ponentes Jornadas Rehabilitación 124,70 
SODORNIL FERNANDEZ FRANCISCO Triturar Malezas 28,12 
SERCOIN NAVARRA SL Acciones Correctivas varios edificios 588,56 
GIMA SL Compresor para Protección Civil 2.441,30 
REVISIONES DE NAVARRA SA ITV Vehículos NA6963Y y 5997HYG 74,51 
INGENIERIA DE GESTION 

INDUSTRIA Inspección Periódica Ascensor 96,80 
ENDESA Alumbrado Público (*) 130,43 

 
TOTAL.............. 6.741,98 

(*) Factura a cargar directamente en la aplicación del alumbrado público 

*Se aprueba el punto número nueve del orden del día por unanimidad. 

 COMISIÓN INFORMATIVA DE ORDENACIÓN DEL TERRITORIO 

10.- Resolver la fase de información pública respondiendo a las alegaciones 

presentadas a la relación a los bienes y derechos afectados por la ampliación de las 

piscinas; aprobar definitivamente el Proyecto Básico y la relación definitiva de los 

bienes y derechos afectados de las obras de reforma y ampliación de las piscinas al 

aire libre, campos de césped artificial e instalaciones complementarias del 

complejo polideportivo de Tudela; y solicitar al Gobierno de Navarra la 

declaración de urgente ocupación de los bienes y derechos afectados por el 

reiterado proyecto. 
 La propuesta dice así: 

 “Asunto: Resolver la fase de información pública y aprobar definitivamente el proyecto 

y la relación de bienes y derechos afectados por el Proyecto Básico para llevar a cabo las 



obras de reforma y ampliación de las piscinas al aire libre, campos de césped artificial e 

instalaciones complementarias del complejo polideportivo de Tudela. 

 El Ayuntamiento de Tudela impulsó, en su día, distintas iniciativas en orden al desarrollo 

de un área deportiva en terrenos situados en el límite sur de la ciudad, recayentes al vial de 

Huertas Mayores, destinados a uso dotacional en el Plan General de Ordenación Urbana 

PGOU, alcanzando estas iniciativas solamente un desarrollo parcial. 

En la actualidad, ante la posibilidad de financiación, el Ayuntamiento retoma la iniciativa de 

crear nuevas instalaciones deportivas en la zona, comprendida entre las parcelas 1974, 1378, 

1586, 1733 y 2004, de propiedad municipal, y las parcelas 1731, y 1732 A, todas pertenecientes 

al Polígono 3, actualmente propiedad privada. 

ANTECEDENTES DE HECHO 

 Primero.- Este proyecto y las obras consiguientes serán cofinanciados por el Consejo 

Superior de Deportes CSD según Convenio suscrito entre el Ayuntamiento de Tudela y el 

Consejo Superior de Deportes el 9 de noviembre de 2018 por el que se concede una subvención 

nominativa a favor del consistorio por importe de tres millones de euros, así como por el 

Gobierno de Navarra (Instituto Navarro de Deporte y Juventud), según Convenio formalizado 

el 24 de mayo de 2019, que prevé una financiación de dos millones de euros a lo largo de los 

ejercicios 2019 y 2020. 

 Segundo.- Por acuerdo de Junta de Gobierno Local, adoptado en sesión de 8 de 

febrero de 2019 se aprueba iniciar expediente de contratación de servicio para la Redacción de 

Proyecto y Dirección facultativa de las CONSTRUCCIÓN DE LAS INSTALACIONES 

DEPORTIVAS –PISCINA AL AIRE LIBRE, CAMPOS DE CÉSPED ARTIFICIAL, E 

INSTALACIONES COMPLEMENTARIAS- DEL DENOMINADO COMPLEJO 

POLIDEPORTIVO DE TUDELA, con un valor estimado de 210.000 euros, IVA excluido (50 % 

honorarios de redacción de proyecto y 50% en concepto de Dirección facultativa de la Obra), y 

disponer la apertura del procedimiento de adjudicación del mismo. 

 Tercero.- Por acuerdo de Junta de Gobierno Local, adoptado en sesión de 12 de abril 

de 2019 se adjudica a AAMUTILVA ARQUITECTOS ASOCIADOS, S.L.P. el contrato de 

servicios para la Redacción de Proyecto y Dirección facultativa de la CONSTRUCCIÓN DE 

LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS –PISCINA AL AIRE LIBRE, CAMPOS DE CÉSPED 

ARTIFICIAL, E INSTALACIONES COMPLEMENTARIAS- DEL DENOMINADO COMPLEJO 

POLIDEPORTIVO DE TUDELA, por un importe de 168.000 euros, I.V.A. excluido (que supone 

una baja del 20 %), desglosado en 84.000 euros, en concepto de redacción de proyecto y 

84.000 euros, de dirección de obra, ambos conceptos sin I.V.A, de conformidad con su oferta, y 

el pliego regulador del contrato. 

 Cuarto.- En ejecución de dicho contrato, con fecha 5 de julio de 2019 el equipo 

redactor presenta en el Ayuntamiento de Tudela el Proyecto Básico para llevar a cabo las 

obras de reforma y ampliación de las piscinas al aire libre, campos de césped artificial e 

instalaciones complementarias del complejo polideportivo de Tudela. Asimismo, con fecha 12 

de julio de 2019, presenta la relación de bienes y derechos afectados por dicho Proyecto. 

 Quinto.- El citado Proyecto Básico, firmado por los arquitectos Santiago Iribarren 

Santesteban y Miguel Ángel Zabala Iraurgui, de AAMUTILVA ARQUITECTOS ASOCIADOS, 

S.L.P., fue aprobado inicialmente junto con la relación concreta e individualizada de 

propietarios y bienes afectados por la ejecución del Proyecto referenciado, en la que se 

describen, en todos los aspectos, material y jurídico, los bienes o derechos que se consideran de 

necesaria expropiación, así como, si procediere, de los imprescindibles para las ampliaciones 

de las obras determinadas de este expediente, mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 

Tudela de 22 de julio de 2019, publicándose en el Boletín Oficial de Navarra nº 175, de 5 de 

septiembre de 2019, en el tablón de anuncios del Ayuntamiento y en uno de los diarios de 

mayor circulación de Navarra, con notificación personal a los afectados para que alegaran lo 

que a su derecho convenga. 

 Sexto.- Dentro del periodo de información pública, que concluyó el 25 de septiembre 

de 2019, se han presentado las siguientes alegaciones. 

 1ª.- Con fecha 30 de agosto de 2019, D. Carlos M. Labarga Tejada, titular del 28,57% 

de las parcelas 1731, 1732 A y 1732 B del polígono catastral 3, presenta un escrito en el que 



señala que hay una contradicción entre el título del acuerdo y el anexo I respecto a la relación 

de fincas afectadas por el proyecto y solicita que se aclare cuáles son exactamente las fincas a 

expropiar. 

 2ª.- Con fecha 13 de septiembre de 2019, D. Pedro Labarga Tejada, titular del 45,71 % 

de las parcelas 1731, 1732 A y 1732 B del polígono catastral 3, presenta escrito señalando que 

en la relación de bienes y derechos afectados por el proyecto, las parcelas 1731 y 1732 A 

aparecen calificadas como de labor secano, cuando están calificadas como suelo urbano, Área 

de reparto 6ª; y la 1732 B como no urbanizable, en el vigente Plan General de Ordenación 

Urbana de Tudela. Asimismo señala que los datos catastrales y las contribuciones giradas por 

el Ayuntamiento coinciden con dicha calificación. 

 3ª.- Con fecha 16 de septiembre de 2019, D. Blas Labarga García, titular del 33,33% 

de la parcela 1422 del polígono catastral 3; D. Esteban Labarga García, titular del 33,33% de 

la parcela 1422 del polígono catastral 3; y D. Francisco Javier Labarga García, titular del 

33,34% de la parcela 1422 del polígono catastral 3, presentan tres escritos en los que solicitan 

que se reconsidere la superficie de ocupación del proyecto, ya que la finca se queda 

descompensada y casi inservible para el uso al que fue destinada. La parcela tiene una 

superficie de 6.979,54 m
2
 y la superficie afectada por el proyecto es de 3.141,47 m

2
. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Primero.- Una vez aprobado definitivamente, el Proyecto Básico lleva implícita la 

declaración de utilidad pública de las obras en él contempladas y, por tanto, lleva consigo la 

autorización para expropiar los bienes y derechos necesarios para la realización de las obras. 

Segundo.- Por los Servicios Técnicos y Jurídicos de esta Corporación se ha redactado 

la relación de propietarios, bienes y derechos que resultan afectados por la ejecución del citado 

Proyecto. 

Tercero.- Vistos los artículos 4.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 90 y 94 del Real 

Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, 5, 10 y siguientes de la Ley de Expropiación 

Forzosa y los concordantes de su Reglamento, así como lo dispuesto en los artículos 102.2 y 

215 de la Ley Foral 2/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra. 

Por todo lo expuesto, SE ACUERDA: 

1.- Desestimar las dos primeras alegaciones a la relación de bienes y derechos por los 

motivos que a continuación se expresan: 

A la primera alegación: 

No existe ninguna contradicción entre el título del acuerdo y el anexo I respecto a la 

relación de fincas afectadas por el proyecto. En el título únicamente se describe la zona sobre 

la que se va a actuar, que es la “comprendida entre” las parcelas 1974, 1378, 1586, 1733 y 

2004, de propiedad municipal, y las parcelas 1731, y 1732 A, todas pertenecientes al Polígono 

3, actualmente propiedad privada. Luego, el Anexo I establece la relación concreta e 

individualizada de propietarios y bienes que resultan afectados por la ejecución del Proyecto 

referenciado, describiéndose, en todos los aspectos, material y jurídico, los bienes o derechos 

que se consideran de necesaria expropiación. 

A la segunda alegación: 

 Los interesados confunden la calificación urbanística con la descripción material y 

jurídica de los bienes de necesaria expropiación. Nadie duda de la clasificación y 

calificación urbanística de sus parcelas, cuya situación urbanística, que será relevante 

en el momento de la fijación del justiprecio, y según informe del arquitecto municipal 

de 13 de septiembre de 2019, es la siguiente: 

Clasificación del suelo: 

-Parcelas 1731, 1732 A, Suelo Urbano No Consolidado, Área de Reparto 6ª, 

Aprovechamiento Tipo del AR 6ª es de 0,99 UAs/m2. 

-Parcela 1732 B, Suelo Urbanizable No Programado. 

Calificación de uso: 

-Parcelas 1731, 1732 A, Áreas libres y parques. 

-La unidad catastral B de la parcela 1732 situada al sur, al estar clasificada como 

Suelo Urbanizable No Programado no tiene una calificación pormenorizada de uso, 

siendo el uso global del posible sector el de residencial. 



2.- Estimar la tercera alegación, con base en el informe de la Dirección del Área de 

Ordenación del Territorio de 26 de septiembre de 2019 y, en consecuencia, acceder a lo 

solicitado por los propietarios de la parcela 1422 del polígono 3, incluyendo en la relación 

definitiva de bienes y derechos afectados por el Proyecto Básico para llevar a cabo las obras de 

reforma y ampliación de las piscinas al aire libre, campos de césped artificial e instalaciones 

complementarias del complejo polideportivo de Tudela la superficie total de la parcela 1422 

del polígono 3 (6.979,54 m
2
). 

3.–Aprobar definitivamente el Proyecto Básico para llevar a cabo las obras de reforma 

y ampliación de las piscinas al aire libre, campos de césped artificial e instalaciones 

complementarias del complejo polideportivo de Tudela, firmado por los arquitectos Santiago 

Iribarren Santesteban y Miguel Ángel Zabala Iraurgui, de AAMUTILVA ARQUITECTOS 

ASOCIADOS, S.L.P. 

4.-Aprobar la relación definitiva de bienes y derechos afectados por el Proyecto Básico 

para llevar a cabo las obras de reforma y ampliación de las piscinas al aire libre, campos de 

césped artificial e instalaciones complementarias del complejo polideportivo de Tudela, 

firmado por los arquitectos Santiago Iribarren Santesteban y Miguel Ángel Zabala Iraurgui, de 

AAMUTILVA ARQUITECTOS ASOCIADOS, S.L.P. 

5.-Respecto a las fincas 1855 y 1421 del polígono catastral 3 de Tudela, afectadas por 

el expediente de expropiación y cuyos titulares no han comparecido en el expediente, se da 

traslado de lo actuado al Ministerio Fiscal, con quien se entenderán las actuaciones 

posteriores (art. 5 LEF). 

6.–Considerar que con lo actuado queda demostrada la necesidad de ocupación de los 

bienes y derechos a que se refiere este expediente, y por tanto, se acuerda la necesidad de 

ocupación de los mismos, considerando que este acuerdo inicia el expediente expropiatorio, 

entendiéndose todas las actuaciones posteriores referidas a esta fecha. 

7.–Solicitar al Gobierno de Navarra que acuerde la declaración de urgente ocupación 

de los bienes y derechos afectados por el referido proyecto a los efectos previstos en el artículo 

52 de la Ley de Expropiación Forzosa, ya que la ejecución rápida de las obras es 

imprescindible para cumplir los plazos de ejecución acordados en los convenios suscritos con 

el Consejo Superior de Deportes y el Instituto Navarro de Deporte y Juventud. 

8.-Remitir el presente acuerdo y anexo para su publicación al Boletín Oficial de 

Navarra además de proceder a su publicación en el tablón de anuncios del Ayuntamiento y en 

uno de los diarios de mayor circulación de Navarra, con notificación personal a los afectados, 

significándoles los recursos que frente al mismo procedan, e invitándoles para que propongan 

un precio que propicie la adquisición por mutuo acuerdo. 

9.-Este acuerdo es definitivo en vía administrativa y notifíquese a los interesados, 

Instituto Navarro de Deporte y Juventud, Dirección General de Administración Local de 

Gobierno de Navarra de, Consejo Superior de Deportes, Ministerio Fiscal e Intervención 

Municipal.” 

*Se aprueba el punto número diez del orden del día por unanimidad. 

11.- Aprobar definitivamente la modificación puntual del Plan Especial de 

protección y reforma del Interior del Casco Viejo de Tudela para modificar la 

ficha Urbanística del inmueble sito en c/ Cortadores, 15 (Parc. catastral 1254, 

manz. 295). 
 La propuesta dice así: 

 “Expte.: 2018/305 

Asunto: Modificación de Plan Especial de Protección y Reforma del Interior del 

casco viejo de Tudela (PEPRI), referida a la Ficha Urbanística de calle Cortadores, 15 

Vista instancia presentada el 19 de noviembre de 2018, registro de entrada nº 

2018015928 de la misma fecha, presentada por José Miguel García Pérez, presentando 

Propuesta para Modificación Puntual de la Normativa Urbanística Particular del PEPRI de 

Tudela referida a la Ficha Urbanística del inmueble sito en calle Cortadores nº 15 (Parcela 

1254 de manzana 295).  



En dicha Propuesta, redactada por el Arquitecto José Miguel García Pérez, se propone 

modificar la ficha urbanística de la casa mencionada en el PEPRI de Tudela eliminando la 

inadecuación urbanística de la 2ª planta, e incorporando a la misma la obligatoriedad de una 

reforma o sustitución de fachadas. 

 

ANTECEDENTES DE HECHO 

Primero: Que la Junta de Gobierno Local en su sesión celebrada el 7 de marzo de 2019 

acordó aprobar inicialmente la modificación puntual del Plan Especial de Protección y 

Reforma del Interior del casco viejo de Tudela para modificar la Ficha Urbanística del 

inmueble de calle Cortadores, 15, (Parcela catastral 1254 de manzana 295), según propuesta 

elaborada por el arquitecto José Miguel García Pérez, la inadecuación urbanística de la 2ª 

planta, e incorporando a la misma la obligatoriedad de una reforma o sustitución de fachadas. 

Segundo: Que el expediente ha sido sometido al trámite de información pública, como 

es preceptivo, con publicación de anuncio en el Boletín Oficial de Navarra nº 66 de 4 de abril 

de 2019, en los diarios editados en Navarra, en la edición de 2 de abril en Diario de Noticias y 

en la de 5 de abril en Diario de Navarra, expuesto en el Tablón de Anuncios de la Casa 

Consistorial y publicado en la página web www.tudela.es del Ayuntamiento de Tudela. En ese 

trámite no ha sido presentada alegación alguna. 

Tercero: La Resolución 142/2019 de 24 de abril de la Directora General de Cultura-

Institución Príncipe de Viana informa favorablemente sobre la presente modificación del 

PEPRI en la parcela 1254 del polígono 5, que consta en expediente. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Primero: Que el Pleno Municipal en sesión celebrada con fecha 02 de marzo de 2012 

aprobó definitivamente el Texto Refundido del Plan Especial de Protección y Reforma Interior 

del casco viejo de Tudela. 

Segundo: Se actúa de conformidad con lo dispuesto en los artículos 61 (instrumento de 

planeamiento de desarrollo) y 72 (sobre tramitación) del Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 

26 de julio, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley Foral de Ordenación del 

Territorio y Urbanismo. 

Tercero: Que la aprobación definitiva es competencia de Pleno, al disponerlo el  

artículo 21.1.j) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en 

la redacción dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernización 

del gobierno local. 

En consecuencia, SE ACUERDA 

Primero.- Aprobar definitivamente la modificación puntual del Plan Especial de 

Protección y Reforma del Interior del casco viejo de Tudela para modificar la Ficha 

Urbanística del inmueble de calle Cortadores, 15, (Parcela catastral 1254 de manzana 295), 

según propuesta elaborada por el arquitecto José Miguel García Pérez, la inadecuación 

urbanística de la 2ª planta, e incorporando a la misma la obligatoriedad de una reforma o 

sustitución de fachadas, en lo que compete al Ayuntamiento, salvo el derecho de propiedad y 

sin perjuicio del de terceros. 

Segundo.- En caso de sustitución de la edificación o eliminación de algún forjado, la 

altura de la cornisa de la edificación se deberá rebajar hasta igualar sensiblemente la altura de 

la edificación colindante del número 11, parcela 1255. 

Tercero.- Publíquese anuncio con la normativa urbanística en el Tablón de Anuncios 

del Ayuntamiento y en el Boletín Oficial de Navarra.  

Cuarto.- Este acto es firme en la vía administrativa, y notifíquese a los interesados, 

Catastro y Patrimonio a los efectos oportunos.” 

*Se aprueba el punto número once del orden del día por unanimidad. 

12.- Aprobar inicialmente la modificación del art. 56 de la Ordenanza General de 

Tráfico “Zona Peatonal Casco Histórico”. 
 La propuesta dice así: 

 “TRÁFICO.- Aprobación inicial: Modificación del artículo 56 de la Ordenanza 

General de Tráfico del M.I. Ayuntamiento de Tudela sobre “Zona Peatonal Casco Histórico”, 

http://www.tudela.es/


contenido en el CAPÍTULO UNDÉCIMO “CIRCULACIÓN Y ACCESO RESTRINGIDOS A 

DETERMINADAS ZONAS DE TRÁFICO LIMITADO”.  

 La Ordenanza General de Tráfico del M.I. Ayuntamiento de Tudela fue aprobada en 

sesión de Pleno celebrada el día 3 de abril de 2007 y ha sufrido diversas modificaciones en 

distintas sesiones plenarias durante los años de 2008 a 2018, a excepción del año 2011. 

Dado que la peatonalización -cuestión esta que ahora se desea regular mediante una nueva 

modificación en su articulado- normalmente conlleva la necesidad de compatibilizar la 

prestación de determinados servicios públicos; el acceso de vecinos a sus residencias, así como 

las labores de carga y descarga en los establecimientos comerciales que se encuentran en la 

zona, es necesario adaptarla de la misma forma que se hizo con la “Zona Peatonal Casco 

Histórico II (acceso por calle Verjas y calle Rúa)”, artículo 58. 

 Actualmente, el artículo 56 de la ordenanza de referencia regula la “Zona Peatonal 

Casco Histórico”, pero no incluye nuevas calles que ahora se desean peatonalizar, ni la forma 

de obtener autorización para circular por ellas determinados colectivos entre los que figuran 

negocios, sociedades, peñas, etc. Las infracciones que se cometan por el acceso indebido y 

estacionamientos prevé multas, cuyas cuantías ahora se actualizan. Se suprime en el artículo el 

apartado de la responsabilidad del beneficiario en relación con la credencial de residente-

mando a distancia, al no existir para el acceso de vehículos pilonas escamoteables ni 

credenciales físicas, realizándose el control mediante medios de captación fotográfica. Todo 

ello, entre otras cuestiones. 

 Por todo lo expuesto, se considera oportuno modificar el artículo 56 de la Ordenanza 

General de Tráfico del M.I. Ayuntamiento de Tudela, cuyo contenido quedaría redactado de la 

siguiente forma:   

 “Artículo 56.- Zona Peatonal Casco Histórico. 

 Está compuesta por: Calle Albillo, calle Bóveda, calle Carmen Alta, calle Carmen 

Baja, calle Carnicerías del nº 15 al 25 y del 14 al 18, calle Chapinerías, calle Cortadores, calle 

Descalzos, calle Fuente del Matadero, calle Gayarre del nº 1 al 11 bis y del 2 al 8 bis, calle 

Herrerías, calle Jorge Burgaleta, calle Leache, plaza Mercadal, calle Mercado Viejo, calle 

Pasaje, calle San Clemente, calle Yanguas y Miranda y calle Zurradores. 

 Para compatibilizar el uso y destino peatonal de esas calles con la garantía de 

prestación de los servicios públicos, y facilitar el acceso a los vecinos; así como las labores de 

carga y descarga a los establecimientos comerciales ubicados en esa calle, podrán acceder a 

las calles y plazas referidas los vehículos según se regula a continuación. 

 El acceso para vecinos a esa zona se hará a través de las calles Zurradores, Mercado 

Viejo o Herrerías, estando regulada la entrada mediante una señal de circulación prohibida, 

excepto vehículos autorizados. La salida para los mismos se realizará por las calles Mercado 

Viejo o parte alta de Herrerías. En las entradas a la zona por las calles Zurradores, Mercado 

Viejo o Herrerías, un dispositivo electrónico que permite la identificación de matrículas, 

controlará todos los vehículos que accedan a la zona, siendo fotografiados aquellos que no 

posean autorización de acceso, para ser sancionados posteriormente, por infringir la señal de 

circulación prohibida.  

 El acceso a esta zona para realizar carga y descarga profesional se hará por la calle 

Verjas y Carnicerías, por la calle Zurradores o por la parte alta de Herrerías, y la salida por la 

parte alta de la calle Herrerías. Dicha carga y descarga estará autorizada de 9:30 h a 12:30 

horas.  

 Como recoge el artículo 22 de esta ordenanza, se considera carga y descarga en la vía 

pública, la acción de trasladar una mercancía desde una finca a un vehículo estacionado o 

viceversa, y entre vehículos, siempre que se consideren autorizados para esta operación. Tienen 

la consideración de vehículos autorizados, a los efectos de poder efectuar la carga y descarga 

definida en este capítulo, los vehículos que no siendo turismos estén autorizados para el 

transporte de mercancías y con esa definición sean clasificados en el Permiso de Circulación o 

posean la Tarjeta de Transportes.  

 Está prohibido el estacionamiento de vehículos en todas las calles que componen la 

Zona Peatonal Casco Histórico, excepto: 



 1. En la calle Zurradores y calle Gayarre, entre la calle Carmen Baja y calle Alberto 

Pelairea, en las zonas delimitadas y señalizadas al efecto.  

2. Los vehículos de carga y descarga, en las zonas señalizadas donde exista esa 

delimitación y de forma que no obstaculice el tránsito peatonal o de los vehículos autorizados, 

durante el horario establecido para tal fin (9:30 h a 12:30 h). 

3. Los vehículos autorizados a circular por dichas calles, solo con la finalidad de 

cargar o descargar, recoger o dejar vecinos, etc.  

Tendrán acceso a la Zona Peatonal Casco Histórico:  

1. Vehículos propiedad de los residentes en las calles o plazas que componen la zona; 

aquellos otros propiedad de sus hijos, cuando la persona residente no posea vehículo propio. 

2. Vehículos relativos a negocios, sociedades, peñas, etc., sitos en las calles que 

componen la zona, obtendrán autorización de la forma siguiente:  

a) Bares, tiendas, etc. dos por razón social.  

b) Sociedades gastronómicas, peñas y asociaciones en general, uno por cada 

veinticinco socios o fracción.  

3. Vehículos que estacionen en garajes de las calles que componen la zona; bien sean 

propiedad de los titulares del vehículo o sean tenidos en alquiler. Este extremo deberá ser 

justificado.  

4. Vehículos destinados al reparto a domicilio. Uno por comercio en el caso de 

vehículos turismos o furgonetas y todas las motocicletas y ciclomotores.  

5. Otros vehículos autorizados:  

a) Vehículos municipales de servicios públicos y mantenimiento.  

b) Vehículos que presten servicios de urgencias y vigilancia de la seguridad ciudadana: 

fuerzas y cuerpos de seguridad.  

c) Vehículos de extinción de incendios y asistencia sanitaria-ambulancias cuando 

acudan a prestar servicios de urgencia.  

d) Bicicletas, siempre que circulen a velocidad adecuada y de manera que no pongan 

en peligro a los peatones que transitan por esas vías.  

Las situaciones especiales que puedan darse se estudiaran previa solicitud del 

interesado.  

Permisos especiales de carácter puntual/temporal.  

Podrán obtener autorización para acceder a la zona peatonal, solicitando con 

antelación dicha autorización en la Policía Local:  

a) Vehículos de empresas de construcción para realización de obras en calles o plazas 

de acceso restringido.  

b) Vehículos de mudanzas. La Policía Local establecerá la forma más adecuada para 

su realización, para que no dificulte el tránsito por la zona ni las tareas de carga y descarga.  

c) Instalaciones temporales. Las instalaciones y ocupaciones de la vía pública en esas 

zonas de modo temporal precisarán de la oportuna licencia municipal, estableciendo en la 

solicitud las necesidades de acceso de vehículos para atender esa ocupación.  

Régimen sancionador.  

A) Infracciones leves. 

- Estacionar en la zona peatonal sin obstaculizar la circulación, aunque el vehículo esté 

autorizado para circular por dicha zona, excepto en las zonas delimitadas y señalizadas al 

efecto.  

Sanciones previstas para infracciones leves: multa de 80 euros. 

B) Infracciones graves.  

-  Circular por la zona peatonal sin estar autorizado para ello.  

- Estacionar en la zona peatonal obstaculizando la circulación, aunque el vehículo esté 

autorizado para circular por dicha zona.  

Sanciones para infracciones graves: multa de 200 euros”. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Primero: Conforme a lo establecido en el artículo 47.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 

Reguladora de las Bases de Régimen Local, por no ser asunto contemplado en su apartado 2, 



se requiere mayoría simple para la aprobación de la presente modificación, atribuyendo el 

artículo 22.2 d) al Pleno la competencia para la aprobación de las ordenanzas. 

Segundo: Al amparo de lo dispuesto en el artículo 325 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de 

julio, de la Administración Local de Navarra, sobre el procedimiento a seguir en la adopción 

del presente acuerdo, regula en su apartado 3 que en la modificación de ordenanzas deberán 

observarse los mismos trámites que para su aprobación, que el apartado 1 indica así: “a) 

Aprobación inicial por el Pleno de la entidad local. b) Información pública, previo anuncio en 

el BOLETIN OFICIAL de Navarra y en el tablón de anuncios de la entidad del acuerdo de 

aprobación, por el plazo mínimo de treinta días en que los vecinos e interesados legítimos 

podrán examinar el expediente y formular reclamaciones, reparos u observaciones. c) 

Resolución de las reclamaciones, reparos u observaciones presentadas, y aprobación definitiva 

por el órgano a que se ha hecho referencia en el apartado a). No obstante, el acuerdo de 

aprobación inicial pasará a ser definitivo en el caso de que no se hubiesen formulado 

reclamaciones, reparos u observaciones. En este caso, para la producción de efectos jurídicos, 

deberá publicarse tal circunstancia, junto con el texto definitivo, en el BOLETÍN OFICIAL de 

Navarra”. 

Por todo lo cual, SE ACUERDA: 

1.- Aprobar inicialmente la modificación del artículo 56 de la Ordenanza General de 

Tráfico del M.I. Ayuntamiento de Tudela, “Zona Peatonal Casco Histórico”, quedando 

redactado como se establece en la parte expositiva. 

2.- Someter este acuerdo a información pública durante treinta días, con inserción de 

anuncio en el Boletín Oficial de Navarra y exposición en el tablón de anuncios del 

Ayuntamiento a fin de que vecinos e interesados legítimos puedan examinar el expediente en 

Secretaría y formular, en su caso, las reclamaciones, reparos u observaciones que tengan por 

oportunas. 

3.- Este acto es de trámite y contra el mismo no cabe interponer recurso alguno.” 

*Se aprueba el punto número doce del orden del día por unanimidad. 

13.- Renovar los representantes municipales en la Comisión de Seguimiento de la 

Revisión del Plan General Municipal de Tudela (P.G.O.U.) 
 La propuesta dice así: 

 “Expediente 303/06.- Designación de representantes municipal en la Comisión de 

Seguimiento de la Revisión del Plan General Municipal de Tudela 

 ANTECEDENTES 

 Mediante acuerdo de Pleno de 28 de febrero de 2005 se aprobó el Convenio de 

Colaboración entre el Departamento de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda 

del Gobierno de Navarra y el Ayuntamiento de Tudela para la redacción del Plan General 

Municipal de Tudela. Dicho convenio fue modificado mediante acuerdo de Pleno de 29 de mayo 

de 2017. En la cláusula 1ª de dicho convenio se constituye la Comisión de Seguimiento, de 

acuerdo con el entonces vigente artículo 65.4 de la Ley Foral 35/2002, de Ordenación del 

Territorio y Urbanismo, para la redacción del PGM de Tudela hasta la aprobación definitiva 

del mismo. 

 Por su parte, mediante acuerdo de Pleno de 30 de Noviembre de 2015 se renovaron los 

representante municipales en la Comisión de Seguimiento de la Revisión del Plan General 

Municipal de Tudela, cuya última reunión se celebró el 26 de marzo de 2018. 

 Con motivo de las Elecciones Locales celebradas el pasado 26 de mayo de 2019, y tras 

la constitución de la nueva Corporación Municipal en sesión de 15 de junio, se considera 

necesario nombrar como miembros de la Comisión de Seguimiento de la Revisión del 

Planeamiento de la Ciudad, en lo que al Ayuntamiento compete, a los nuevos ediles que forman 

la Corporación Municipal. 

 FUNDAMENTOS LEGALES 

 El artículo 66.4 del Decreto Legislativo Foral 1/2017, de 26 de julio, por el que se 

aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenación del Territorio y Urbanismo, señala: 

3. El Departamento competente en materia de ordenación del territorio y urbanismo, 

deberá prestar su concurso a la elaboración de los Planes Generales Municipales, así 



como su colaboración tanto en su financiación en la forma que reglamentariamente se 

establezca, como en el seguimiento de su elaboración. 

4. A tal fin se constituirá entre el Ayuntamiento y el Departamento competente en 

materia de ordenación del territorio y urbanismo una Comisión de Seguimiento del 

Plan hasta su aprobación definitiva, de acuerdo con las siguientes reglas mínimas: 

a) Estará compuesta por entre 3 y 5 representantes de la Entidad Local y entre 2 y 

3 representantes del Departamento competente en materia de ordenación del 

territorio y urbanismo. 

b) Estará presidida por uno de los representantes del Departamento competente en 

materia de ordenación del territorio y urbanismo. 

c) Las funciones de la Comisión Seguimiento del Plan serán las siguientes: 

-Establecer y controlar la agenda del proceso de redacción y tramitación del 

Plan General Municipal. 

-Dirigir y supervisar en sus aspectos metodológicos, documentales y de 

participación social el proceso de redacción del Plan. 

d) Podrá establecer su propio régimen interno de funcionamiento. 

e) Documentará su actividad. 

 Por eso, SE ACUERDA:  

 1.- Renovar los cinco representantes municipales en la Comisión de Seguimiento de la 

Revisión del Plan General Municipal de Tudela, y nombrar a las personas de la Corporación y 

personal siguientes: 

nº 1: Por el Grupo Municipal de Navarra Suma: a Zeus Pérez Pérez, Concejal 

Delegado del Área de Ordenación del Territorio y Presidente de la Comisión Informativa 

Permanente de Ordenación del Territorio. 

nº 2: Por el Grupo Municipal de Navarra Suma: a Fernando Ferrer Molina, que 

forma parte de la Comisión Informativa Permanente de Ordenación del Territorio. 

nº 3: Por el Grupo Municipal de Izquierda-Ezquerra: a Olga Risueño Molina, que 

forma parte de la Comisión Informativa Permanente de Ordenación del Territorio. 

nº 4: Juan-Pablo Galán García, Arquitecto Municipal. 

nº 5: Eduardo Erro Landa, Director del Área de Ordenación del Territorio. 

Estarán asistidos por la Letrada de Urbanismo. 

Y en calidad de invitados, podrán acudir a las reuniones que se celebren: 

Por el Grupo Municipal del PSN-PSOE: Ángel Sanz Alfaro. 

Por el Grupo Municipal de Navarra Suma: Carlos Aguado Huguet. 

 2.- Dar cuenta a la Dirección General de Ordenación del Territorio, de acuerdo con la 

estipulación 1.2 del Convenio de Colaboración entre el Departamento de Medio Ambiente, 

Ordenación del Territorio y Vivienda y el Ayuntamiento de Tudela para la redacción del Plan 

General Municipal de Tudela. 

 3.- Remitir este acuerdo a la Dirección General de Ordenación del Territorio, del 

Departamento de Cohesión Territorial del Gobierno de Navarra; y a Luis Turiel Díaz, socio de 

Loperena-Portillo Arquitectos, S.L., en calidad de adjudicataria del contrato administrativo de 

Asistencia para la Redacción de la Revisión del Plan General de Ordenación Urbana de 

Tudela. 

 4.- Este acto es definitivo en vía administrativa; y notifíquese, además de los señalados 

en el punto anterior, a los representantes municipales citados; Intervención, Patrimonio, 

Catastro y Alcaldía, a los efectos oportunos.” 

*Se aprueba el punto número trece del orden del día por unanimidad. 

14.- Dar por concluida la cesión de uso de los terrenos comunales a favor de 

Intia, S.A. -antes ITG- (Plenos de 18/09/1982, 5/07/1990 y 25/01/2013) para la 

instalación de una planta o finca experimental en la parcela 211 del políg. 24. 
 La propuesta dice así: 

 “Vista instancia, con registro de entrada el día 13 de mayo de 2019, y nº de orden 

2019006556, en la que expone que INTIA, S.A. (antes ITG del Cereal e ITG Agrícola) gestiona 

una finca experimental en la parcela 211 del polígono 24, calificada como comunal, mediante 



contrato de cesión; y solicita la rescisión del mismo con efectos 30 de septiembre solicitando 

permiso para la recolección de la plantación entre los meses de octubre y diciembre de 2019. 

ANTECEDENTES DE HECHO 

 PRIMERO: Que el Pleno del Ayuntamiento de Tudela, en sesión de 18 de septiembre de 

1982, acordó ceder a la Excma. Diputación Foral de Navarra, por espacio de veinte años, las 

parcelas nº 67, 68 y 69 de El Sasillo, que forman parte del comunal (51,03 robadas) con la 

única finalidad de instalar una planta experimental y demostrativa de diferentes sistemas de 

regadío.  

 SEGUNDO: Que la formalización del contrato de cesión se llevó a cabo con fecha 15 de 

diciembre de 1983, fecha desde la que entraba en vigor la cesión. 

 

 TERCERO: Que el Pleno municipal, en sesión de 5 de julio de 1990, acordó el cambio 

de gestión de la Finca Experimental de Montes de Cierzo a favor del Instituto Técnico de 

Gestión del Cereal S.A. en los mismos términos y compromisos con los que se cedió a la 

Diputación Foral de Navarra. 

 CUARTO: Que en la misma sesión plenaria, se acordaba igualmente la desafectación, 

para su posterior cesión al I.T.G. del Cereal, de varias fincas comunales con el fin de ampliar 

la  citada Finca Experimental (25.180 m2 del lote 24; 25.280 m2 del lote nº 34 y 25.360 m2 del 

lote 35), por plazo de veinte años, pudiendo renovarse por otros veinte más. 

 QUINTO: Que la desafectación de los terrenos comunales para ampliación de la Finca 

Experimental de Montes de Cierzo se aprueba por Gobierno de Navarra mediante Decreto 

Foral 33/1991, de 24 de enero.  

 SEXTO: Que por acuerdo de Pleno de 27 de junio de 1997, se autoriza el cambio de 

titularidad de la concesión de terrenos a los que se hace mención en los acuerdos de pleno de 

18 de septiembre de 1982 y 5 de julio de 1990, del ITG del Cereal al ITG Agrícola. 

 SEPTIMO: Por acuerdo de Pleno de fecha 25 de enero de 2013, se acuerda entender 

como prorrogada tácitamente la cesión de uso de los terrenos comunales aprobada por el 

Ayuntamiento de Tudela mediante acuerdos de pleno de fecha 18 de septiembre de 1982 y 5 de 

julio de 1990, para la instalación de una planta o finca experimental, a favor de ITG Agrícola, 

tras el cambio de titularidad aprobado por pleno de fecha 27 de junio de 1997, y con efectos 

desde 25 de enero de 2011 (hasta 24 de enero de 2031), siendo los terrenos afectados 121.646 

m2 que se corresponden con la actual parcela 211 del polígono 24. 

 OCTAVO: Que consta informe emitido por los servicios de Agricultura, Ganadería y 

Montes, de fecha 17 de septiembre de 2019, en el que se propone estimar la solicitud 

presentada por INTIA y dar por concluida la cesión de uso de los terrenos con efectos 30 de 

septiembre de 2019, tras girar visita y comprobar el estado de la finca (consta informe 

completo en expediente): 

-  “En visita girada por el Técnico Agrícola de la Unidad de Gestión de Agricultura, 

Ganadería y Montes, se observa que en la parcela, se encuentra en perfecto estado una 

caseta de 243´33 m², se han automatizado los sectores de riego con un programador y 

en 20.737´59 m² de la parcela está implantado cultivo leñoso (Olivar) en buen estado 

sanitario y muy bien mantenido (poda) al que le quedan muchos años de vida útil 

(>24). Estando estas instalaciones permanentes en perfecto estado, se entiende que son 

útiles a futuro e incrementan el valor de la parcela, por lo que podrá adjudicar 

fácilmente en una futura adjudicación. Y en caso de no ser así, siempre se podrán 

arrancar con la Brigada de Montes del Ayuntamiento.   

El resto de la parcela es tierra blanca, sin tocones y en condiciones de devolver”.  

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 PRIMERO: Lo estipulado en los pliegos de condiciones aprobados por el Pleno 

municipal en sesiones de fecha 18 de septiembre de 1982, 5 de julio de 1990 y 25 de enero de 

2013. 

 SEGUNDO: Que el contrato de cesión suscrito con fecha 20 de mayo de 2013 establece 

lo siguiente: 

 “Cuarta.- Al termino de la concesión, las instalaciones permanentes serán cedidas al M. 

I. Ayuntamiento de Tudela, en caso de que fueran de utilidad y así lo estimase el mismo. En 



caso contrario, la cesionaria (INTIA, S.A) deberá dejar el terreno libre de materiales, 

hormigones, tubería etc... todo ello en cumplimiento del acuerdo adoptado en sesión de fecha 

18 de septiembre de 1982 y posteriores. 

 Quinta.- Dado que la cesión del uso de los terrenos a que se refiere el presente 

documento, así como el plazo por el que se realiza, están directamente relacionados con la 

instalación de una planta experimental y demostrativa de diferentes sistemas de regadío, 

quedarán sin efecto las cesiones a las que hace referencia este documento, en el momento en 

que finalice la explotación de la misma. (…)” 

 

   CUARTO: Lo establecido en la normativa de aplicación, Ley Foral 6/1990 y 

Reglamento de bienes de las entidades locales de Navarra, citados, respecto a las cesiones de 

uso de terrenos comunales. 

 Por todo ello, SE ACUERDA: 

1.- Dar por concluida la cesión de uso de los terrenos comunales aprobada por el 

Ayuntamiento de Tudela a favor de INTIA, S.A., mediante acuerdos de pleno de fecha 18 de 

septiembre de 1982, 5 de julio de 1990 y 25 de enero de 2013, para la instalación de una planta 

o finca experimental, y que se corresponden con la parcela 211 del polígono 24,  con las 

siguientes condiciones: 

1.1. La parcela 211 del polígono 24 revierte al Ayuntamiento de Tudela como bien 

comunal 

1.2. Las instalaciones que se describen en el informe del Técnico Agrícola del este 

Ayuntamiento concretamente; caseta de 243,33 m2, automatización de sectores de riego 

con un programador y plantación de olivar y todas aquellas que puedan existir, pasarán 

a formar parte del patrimonio municipal, sin tener INTIA, S.A., derecho a indemnización 

alguna. 

1.3- La conclusión de la cesión de uso y demás derechos de la citada parcela 211 del 

polígono 24, concluye con efectos 30 de septiembre de 2019. 

1.4.- El cesionario deberá hacerse cargo de las tasas de agua pendientes así como del 

resto de liquidaciones correspondientes hasta la fecha de efectos de la conclusión de la 

cesión mencionada: riegos, canon, acotados, etc. 

  2.- Este es un acto definitivo en la vía administrativa; y notifíquese a INTIA, S.A.; Sección 

de Comunales del Gobierno de Navarra; y servicios municipales de Patrimonio, Intervención y 

Tesorería.” 

*Se aprueba el punto número catorce del orden del día por unanimidad. 

15.- Aprobar el Pliego de Condiciones que regirá la subasta para la adjudicación 

de los Lotes 1 al 9 de la finca del “Raso”, propiedad que el Ayuntamiento de 

Tudela posee en Murillo Las Limas. 
 La propuesta dice así: 

 “Visto que con fecha 31 de diciembre de 2019 concluyen los contratos de 

arrendamiento de los Lotes de Finca El Raso, propiedad de este Ayuntamiento, concretamente 

los Lotes 1 a 9, procede volver a realizar una nueva subasta. 

 RESULTANDO: Que las adjudicaciones de los lotes citados de la Finca el Raso, 

concluyen con fecha 31 de diciembre de 2019, por lo que procede dar inicio a nuevo expediente 

de contratación, mediante subasta, para el arrendamiento de los citados lotes, con el fin de que 

concluido el plazo descrito puedan entrar los nuevos arrendatarios. 

 RESULTANDO: Que el Ayuntamiento de Tudela no tiene medios para la utilización 

directa de dichas parcelas, por lo que es de interés y conveniencia municipal adjudicar todas 

las parcelas ya que, independientemente o no de su explotación, tienen un coste actual (importe 

derrama año 2019 de 9.063,30 €).  

 RESULTANDO: Que se ha elaborado el correspondiente pliego de condiciones, 

debiendo realizarse mediante subasta, con sexteo, según lo dispuesto en el artículo 115 del 

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Navarra (Decreto Foral 280/1990, de 18 de 

octubre), al ser el plazo de adjudicación superior a cinco años (hasta el 31 de diciembre de 

2024). 



 RESULTANDO: Que el valor de venta de dichas parcelas son, según hojas de 

valoración de suelos rústicos de fecha 19 de septiembre de 2019, realizadas conforme a 

Decreto Foral 39/2015, de 17 de junio: 

Lotes polígono parcela m2 Valor DF 39/2015 
1 15 2 136.982,1400 130.902,87 € 
2 15 4 94.799,3700 90.592,17 € 
3 15 5 71.576,1900 68.399,64 € 
4 15 7 72.400,0000 69.186,89 € 
5 15 8 94.222,1300 90.040,55 € 
6 15 12 106.400,2700 101.678,23 € 
7 15 13 356.175,9400 340.368,85 € 
8 15 14 296.432,9700 283.238,16 € 

9 15 21 264.659,9700 252.914,36 € 

 

 CONSIDERANDO: Que según lo dispuesto en el artículo 116.2. del citado Reglamento 

de Bienes, “el precio anual que ha de satisfacerse por el adjudicatario de la utilización del bien 

no podrá ser inferior al 6% de su valor en venta”, por lo que los precios de licitación deben 

ser, al menos de:  

Lotes Polígono Parcela m2 Valor SITNA valor anual  (6%) 
1 15 2 136.982,1400 130.902,87 € 7.854,17 € 
2 15 4 94.799,3700 90.592,17 € 5.435,53 € 
3 15 5 71.576,1900 68.399,64 € 4.103,98 € 
4 15 7 72.400,0000 69.186,89 € 4.151,21 € 
5 15 8 94.222,1300 90.040,55 € 5.402,43 € 
6 15 12 106.400,2700 101.678,23 € 6.100,69 € 
7 15 13 356.175,9400 340.368,85 € 20.422,13 € 
8 15 14 296.432,9700 283.238,16 € 16.994,29 € 

9 15 21 264.659,9700 252.914,36 € 15.174,86 € 

 CONSIDERANDO: Que consta en el expediente informe emitido por los Servicios 

Técnicos de Agricultura, de fecha 25 de septiembre de 2019. 

 CONSIDERANDO: Que consta en el expediente toda la documentación a la que obliga 

el artículo 116 del Reglamento de Bienes, en cuanto a justificación de la necesidad y 

conveniencia, valoración técnica de su valor en venta; certificación de recursos ordinarios del 

presupuesto, etc. 

  CONSIDERANDO: Que el artículo 118.2. del Reglamento de Bienes establece que son 

competencia del Pleno municipal los actos relativos a la utilización onerosa de los bienes de 

dominio privado, si el plazo excede de cinco años, como es el caso que nos ocupa. 

 CONSIDERANDO: Lo establecido en el artículo 127 de la Ley Foral 6/1990 y en el 

artículo 115 del referido Reglamento de Bienes, en cuanto a la utilización del procedimiento de 

subasta para la adjudicación de bienes patrimoniales. 

 Por todo lo expuesto, SE ACUERDA: 

 1.- Aprobar el Pliego de Condiciones que regirá la subasta para la adjudicación de los 

siguientes lotes de la finca del “Raso”, propiedad que el Ayuntamiento de Tudela posee en 

Murillo Las Limas, con las siguientes valoraciones: 

Lotes Polígono Parcela m2 Robadas 
Valor anual  

(6%) 
Fianza (2% 

valor estimado) 

1 15 2 136.982,1400 152,4639 7.854,17 € 157,08 € 
2 15 4 94.799,3700 105,5136 5.435,53 € 108,71 € 
3 15 5 71.576,1900 79,6658 4.103,98 € 82,08 € 
4 15 7 72.400,0000 80,5827 4.151,21 € 83,02 € 
5 15 8 94.222,1300 104,8712 5.402,43 € 108,05 € 
6 15 12 106.400,2700 118,4257 6.100,69 € 122,01 € 
7 15 13 356.175,9400 396,4311 20.422,13 € 408,44 € 



8 15 14 296.432,9700 329,9360 16.994,29 € 339,89 € 

9 15 21 264.659,9700 294,5720 15.174,86 € 303,50 € 

     85.639,30 €  

 2.- El plazo de arriendo comenzará al día siguiente de la formalización del contrato y 

finalizará el día 31 de diciembre de 2024. 

 3.- Habrá lugar al sexteo, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 231 de la Ley 

6/1990 de 2 de julio, de la Administración Local de Navarra; artículo. 115.3 del Reglamento 

foral de bienes, y en el Pliego de Condiciones que aquí se aprueba. 

 

 4.- Designar la composición de la Mesa de Contratación para el citado expediente, de 

conformidad con lo establecido en el artículo 224 y siguientes de la Ley Foral 6/1990, y Ley 

Foral 6/2006, de 9 de junio, de contratos públicos, que estará integrada por las siguientes 

personas: 

Presidente:   D. Carlos Aguado Huguet 

Suplente:   D. Fernando Ferrer Molina 

Vocal:      Dª. Erika Navarro Ruiz 

 Suplente:   Dª Verónica Gormedino López 

Vocal:      D. Javier Gómez Vidal. 

Suplente:   Dª Olga Risueño Molina. 

 Vocal:      Dª  Francisco Domínguez Salvatierra (Ingeniero Técnico Agrícola). 

Secretario:    El de la Corporación o persona en quien delegue. 

 La fiscalización del expediente corresponderá a Intervención Municipal. 

 5.- Establecer un plazo de 15 días naturales, contados a partir del siguiente al de la 

publicación del oportuno anuncio en el Portal de Contratación de Navarra, para que las 

personas interesadas soliciten participar en la licitación. 

 6.- La fianza provisional para poder tomar parte en esta licitación será de un 2% del 

precio de remate de cada lote (como figura en el punto 1º de este acuerdo). Deberán 

depositarse tantas fianzas como lotes por los que se pretenda licitar. Las fianzas se podrán 

constituir en la Tesorería Municipal de este Ayuntamiento en metálico, aval o seguro de 

caución suficiente para este Ayuntamiento, dentro del plazo de presentación de las 

proposiciones. 

 7.- Delegar en la Junta de Gobierno Local la adjudicación de los contratos de 

arriendo; y en el Alcalde, los actos de impulsión del procedimiento; así como el concierto 

directo, previsto en el artículo 114.3. del Decreto Foral 280/1990, en el caso de que quedase 

desierto, siempre que se respete el pliego de condiciones y los precios mínimos incluidos. 

 8.- Este acuerdo es definitivo en la vía administrativa; y notifíquese a la Mesa de 

Contratación, Ingeniero T. Agrícola, Tesorería, e Intervención Municipal. 

 *Se aprueba el punto número quince del orden del día por unanimidad. 

 COMISIÓN INFORMATIVA DE CALIDAD DE VIDA URBANA 

16.- Ampliar la concesión de uso del Estadio Municipal “Ciudad de Tudela” 

(acuerdo de Junta de Gobierno de 14/07/2014, y firma del contrato de 7/08/2014) a 

favor del C.D. Tudelano, en las mismas condiciones, a partir del 7 de agosto de 

2019 y hasta la fecha de la firma del acta de comprobación de replanteo e inicio de 

obras de remodelación del citado estadio, que supondrá la extinción del contrato, 

lo cual se comunicará al concesionario con dos meses de antelación. 
 La propuesta dice así: 

“La participación ciudadana es un proceso gradual mediante el cual se integra al 

ciudadano de forma individual o colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalización, control 

y ejecución de las acciones en los asuntos públicos y privados, que lo afectan en el ámbito 

político, económico, social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser 

humano y el de la comunidad en que vive. 

La participación colectiva, principalmente a través de las asociaciones vecinales, es 

una de las claves en el proceso de construcción de una sociedad más democrática y abierta. 



 El Ayuntamiento de Tudela reguló la participación ciudadana, principalmente, en su 

Reglamento Orgánico a través de su Título IV Información y participación ciudadana, en el 

que se concretan las fórmulas de participación de las asociaciones vecinales (generales o 

sectoriales) y se determina la existencia de un registro para las mismas que, actualmente, se 

gestiona por el técnico responsable del SAC. 

 Con el fin de apoyar la labor del tejido asociativo de Tudela, en referencia al ámbito 

deportivo, el Ayuntamiento realiza la cesión voluntaria y gratuita del uso de locales y 

equipamientos deportivos de titularidad municipal a distintas asociaciones y entidades de la 

ciudad. 

 

 RESULTANDO: Que el Ayuntamiento de Tudela es propietario del Estadio 

Municipal “Ciudad de Tudela”, el cual  se construyó sobre terreno comunal  del Monte de 

San Julián, (Tomo 1.013, libro 175, folio 68, finca 8.824) y sobre terreno adquirido por el 

Ayuntamiento mediante permutas (Tomo 1.565 libro 289, folio 32 finca 16.609 y tomo 1512, 

libro 279, folio 133, finca 16.044). 

 RESULTANDO: Que, actualmente, la concesión de uso del citado estadio 

corresponde al Club Deportivo Tudelano, conforme a las condiciones establecidas por el 

Pleno Municipal de 26 de mayo de 2014, la adjudicación de la Junta de Gobierno Local de 

fecha 14 de julio de 2014 y el contrato suscrito con fecha 7 de agosto de 2014. 

 RESULTANDO: Que en el citado contrato se recoge que el mismo finalizará, en 

todo caso, transcurridos cinco años desde su entrada en vigor, por lo que quedó  extinguido 

el pasado 6 de agosto de 2019 por vencimiento del plazo establecido, aunque en la práctica 

el C.D. Tudelano sigue haciendo uso de la citada instalación deportiva. 

 RESULTANDO: Que el Ayuntamiento de Tudela tiene previsto redactar en el año 

en curso un proyecto de remodelación y modernización del Estadio Municipal “Ciudad de 

Tudela” y, posteriormente, proceder a la ejecución de las obras, lo cual desaconseja iniciar 

un nuevo procedimiento de adjudicación de concesión de uso. 

RESULTANDO: Que dadas las circunstancias actuales, se plantea como solución 

más óptima una prórroga de la actual concesión de uso, la cual finalizará, en todo caso, en 

el momento en que el Ayuntamiento firme la correspondiente acta de comprobación de 

replanteo e inicio de obras. 

RESULTANDO: Que una vez finalizadas las obras, el Ayuntamiento podrá 

plantearse la opción de gestionar directamente el citado equipamiento deportivo o bien 

iniciar un nuevo expediente de concesión de uso conforme a lo establecido en la normativa 

vigente. 

CONSIDERANDO: Que la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración 

Local de Navarra establece, en su artículo 31.1, que: «Los municipios de Navarra, por sí o 

agrupados, deben prestar en todo caso los servicios que con carácter mínimo se establecen 

en la legislación general. Los vecinos tendrán derecho a exigir el establecimiento y la 

prestación de tales servicios». 

CONSIDERANDO: Que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de 

Régimen Local establece que el municipio ejercerá, en todo caso competencias en distintas 

materias, entre las que se encuentran, recogidas en el artículo 25 letra l) «la promoción del 

deporte e instalaciones deportivas y de ocupación del tiempo libre». 

CONSIDERANDO: Que el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 

Navarra aprobado mediante Decreto Foral 280/1990, de 18 de octubre, establece que la 

concesión de uso y dominio público requiere la instrucción de expediente en el que consten 

las cláusulas con arreglo a las cuales se vaya a otorgar, sujeto a las reglas de publicidad y 

concurrencia, y otorgándose previa licitación, conforme a lo establecido en el citado 

decreto y en la normativa reguladora de la contratación de las entidades locales. 

 Por todo lo expuesto, SE ACUERDA: 

PRIMERO.- Ampliar la concesión de uso del Estadio Municipal “Ciudad de 

Tudela”, acordada por la Junta de Gobierno Local de fecha 14 de julio de 2014 (contrato 

suscrito con fecha 7 de agosto de 2014), a favor del C.D. Tudelano, en las mismas 

condiciones, a partir del 7 de agosto de 2019 y hasta la fecha de la firma del acta de 



comprobación de replanteo e inicio de obras de remodelación del citado estadio, que 

supondrá la extinción del contrato, lo cual se comunicará al concesionario con dos meses de 

antelación. 

 SEGUNDO.- Este acuerdo es definitivo en vía administrativa por lo que contra el 

mismo cabe interponer optativamente uno de los siguientes recursos (sin que quepa 

interponer ninguno de ellos mientras no se resuelva expresamente el que, en su caso, esté en 

trámite de resolución o se haya producido la desestimación presunta del mismo): 

 a) Recurso de Reposición ante el órgano autor del acto o acuerdo, en el plazo de un 

mes contado desde la publicación o notificación del acto o acuerdo recurrido. 

 b) Recurso de Alzada ante el Tribunal Administrativo de Navarra en el plazo de un 

mes desde la notificación o publicación del acuerdo o acto recurrido. 

 c) Recurso Contencioso-Administrativo ante el órgano que corresponda de dicha 

jurisdicción en el plazo de dos meses contados desde la notificación o publicación del 

presente acto. 

 Todo ello, sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime 

pertinente. 

TERCERO.- Trasladar el presente acuerdo al Club Deportivo Tudelano,  a 

Intervención, a Tesorería y a Alcaldía. 

 *Se aprueba el punto número dieciséis del orden del día por unanimidad. 

17.- DAR CUENTA DE LOS SIGUIENTES DECRETOS Y RESOLUCIONES 

 1.-Informe de Intervención de 1/10/19, por el que presentan al Pleno los 

acuerdos adoptados por el Sr. Alcalde contrarios a la siguiente Nota de Reparo 

efectuada por Intervención: 

 a.-Acuerdo de Junta de Gobierno 23/08/19, por el que se aprobó la 

discrepancia en el sentido de aprobar la convocatoria de subvenciones a las 

Asociaciones Juveniles para el año 2019, en base al acuerdo de Pleno de 28/05/19 

que determinó que la Junta de Gobierno pudiese adoptar acuerdos de aprobación 

de cualquier convocatoria de subvenciones. 

 2.-Decreto de Alcaldía 32/2019, de 18 de julio, por el que se nombra a los 

presidentes de los espectáculos taurinos a celebrar en la Plaza de Toros y a los 

concejales que desempeñarán la función de Concejal de Día y presidirán los 

encierros. 
 3.-Decreto de Alcaldía 33/2019, de 31 de julio, por el que se delegan las 

funciones de Alcaldía durante los días 5 al 11 de agosto en la Primera Teniente de 

Alcalde. 

 4.-Decreto de Alcaldía 34/2019, de 22 de agosto, por el que se aprueban 

transferencias de gastos dentro del Presupuesto Municipal 2019 por un total de 

85.596,93 euros. 

 5.-Decreto de Alcaldía 35/2019, de 5 de septiembre, por el que se nombra a 

Olga Risueño Molina, del Grupo municipal I-E, como miembro de la Junta de 

Gobierno y Sexta Teniente de Alcalde (en sustitución de Eneko Larrarte Huguet). 

 6.-En cumplimiento del artículo 43 del ROF, se da cuenta de Resoluciones de 

Alcaldía y Concejalías Delegadas emitidas en el mes de JULIO, AGOSTO y 

SEPTIEMBRE de 2019. 

 *Dada cuenta 

18.- MOCIONES 

 1-Presentada por el Grupo Municipal de I-E, solicitando convertir los 

entornos escolares en áreas de protección de la salud de la infancia. 

INTRODUCCIÓN 
 



El grupo municipal de Izquierda-Ezkerra presenta esta moción, que proponen en varios 
ayuntamientos diferentes entidades promotoras que trabajan y fomentan la movilidad 
sostenible en los entornos escolares. 
  El “Seminario Movilidad e Infancia” es un grupo de trabajo formado por profesionales 
del urbanismo, la educación, la gestión de la movilidad, la seguridad vial y la salud 
pública, y representantes de diferentes administraciones, universidades y centros de 
investigación, consultoras y organizaciones ciudadanas (ambientalistas, de 
voluntariado, educativas…), implicados en el desarrollo de políticas y programas 
orientados a promover la movilidad activa, segura y autónoma de la infancia.  
El Seminario viene trabajando y reuniéndose anualmente desde el 2012, con el apoyo 
del CENEAM, Centro Nacional de Educación Ambiental, dependiente del Ministerio 
para la Transición Ecológica. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
Hasta hace pocas décadas, en España, la mayoría de niñas y niños, tanto en pueblos 
como en grandes ciudades, tenían la posibilidad de desplazarse caminando a su centro 
educativo y de usar las calles para el juego, sin acompañamiento de personas adultas. 
En la actualidad, esta autonomía de movimientos se ha visto drásticamente limitada 
por un modelo urbano que prioriza la movilidad en vehículo privado, lo que ha 
generado toda una serie de efectos sobre la vida de niños y niñas.  
Aparte de las consecuencias sobre la seguridad, es necesario visibilizar otra serie de 
impactos sobre la calidad del aire y el espacio público que condicionan el desarrollo y 
la salud de la infancia. 
Inseguridad  
La percepción de peligro por parte de las familias ha favorecido el aumento de los 
desplazamientos en vehículo particular y los atascos a la puerta de los colegios, 
generando un círculo vicioso difícil de romper: más coches, más riesgo, menos niñas y 
niños caminando, más coches, más riesgo, menos niñas y niños caminando.  
El predominio de la movilidad motorizada en las calles va en detrimento de la 
seguridad y autonomía infantil. Los accidentes de tráfico siguen siendo una de las 
principales causas de muerte en menores de 15 años, y el número de peatones de 
estos grupos de edad, accidentados en cascos urbanos, ronda los 1.800 en estos 
últimos años1. 
Indisciplina vial 
El entorno escolar no suele ofrecer buenos ejemplos de cumplimiento de las normas 
de tráfico. Por el contrario, la saturación de las vías, las prisas y una cierta permisividad 
de las autoridades locales, hacen que, en las horas de entrada y salida, sean frecuentes 
las dobles filas, el aparcamiento en aceras y pasos peatonales, junto a otros 
comportamientos que, para colmo, generan un riesgo real a quienes van caminando o 
en bicicleta.  
Dificultad para jugar, entrenar la madurez y la autonomía 
La percepción de peligro ha derivado en sobreprotección y continuo control adulto de 
la infancia, impidiendo el aprendizaje y dominio de numerosas aptitudes 
imprescindibles para el buen desarrollo físico y la maduración de destrezas 
psicológicas básicas: habilidades sociales, resolución de problemas, orientación 
espacial, percepción de eficacia, autocuidado, autoconfianza, etc.  

                                                 
1
 Fuente: DGT 



Las dificultades de los menores para caminar, correr y relacionarse con su entorno 
inmediato, así como para encontrarse y jugar libremente con iguales, se han vinculado, 
no solo con falta de autonomía, sino con problemas crecientes de soledad y 
aislamiento en niños y niñas, o con el incremento del estrés emocional e 
hiperactividad.  
La importancia del juego en la infancia es tal que está reconocido como uno de sus 
derechos fundamentales, por la Convención de los Derechos del Niño, que también 
indica que “la sociedad y las autoridades públicas se esforzarán por promover el goce 
de este derecho”. 
Obesidad: la epidemia del s. XXI 
España se encuentra entre los países europeos donde este problema de salud pública 
es más grave, con una prevalencia de alrededor de un 40% de menores con sobrepeso, 
de los que un 19% de niños –casi uno de cada cinco– y un 17% de niñas padecen 
obesidad2. 
La obesidad infantil tiene efectos inmediatos y a largo plazo sobre la salud física, social 
y emocional. Los menores con obesidad corren mayor riesgo de sufrir otras afecciones 
crónicas de salud y enfermedades: asma, apnea del sueño, problemas en huesos y 
articulaciones, diabetes tipo 2 y enfermedades del corazón. También tienen más riesgo 
de padecer aislamiento social, depresión y baja autoestima.  
El sobrepeso infantil está íntimamente vinculado al sedentarismo y a la dificultad de 
nuestros menores para realizar el ejercicio mínimo diario necesario, entre el que 
debería incluirse el desplazamiento activo a los centros escolares y la actividad física en 
el entorno del barrio. 
Exposición infantil a la contaminación atmosférica 
La contaminación del aire es un problema invisibilizado, aunque causa más muertes 
que los accidentes de tráfico: 430.000 muertes prematuras en Europa, según la 
Agencia Europea de Medio Ambiente. La infancia además es especialmente vulnerable, 
dado que afecta al crecimiento, la salud respiratoria o el desarrollo cognitivo.  
La evidencia científica ha puesto de manifiesto el gran problema de salud pública que 
representa la contaminación del aire en las ciudades -principalmente el NO2 y la 
materia particulada, PM2.5, PM10 y partículas ultrafinas (UFP)- convertida en un 
importante factor de riesgo para enfermedades como las infecciones respiratorias, el 
asma, las dolencias cardiovasculares o el cáncer de pulmón.  
En relación con los entornos y rutas escolares, un estudio reciente en la ciudad de 
Barcelona3 mostró que, aunque los niños y niñas invierten sólo un 6% de su tiempo 
diario en estos desplazamientos a pie, absorben el 20% de la dosis total diaria de 
contaminantes del aire durante este tiempo (el resto lo hacen en casa – 35% - y la 
escuela – 30%). Estos resultados ponen de manifiesto la necesidad de crear caminos 
escolares no solo seguros –desde el punto de vista de la accidentalidad- sino también 
saludables4,5. 

                                                 
2
 Fuente: Iniciativa Europea de Vigilancia de la Obesidad Infantil, Organización Mundial de la 

Salud (OMS) 
3
 Fuente: ISGlobal, Estudio BREATHE: https://breathe.isglobal.org/ 

4
 Fuente: Gascón, M. Entorno urbano y Salud: ¿Qué ciudades queremos?  

https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/articulos-de-opinion/2018-10-gascon_tcm30-481430.pdf 
5
                                                                                         
                                       @s y medio ambiente (2019): 

https://breathe.isglobal.org/
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/articulos-de-opinion/2018-10-gascon_tcm30-481430.pdf


Exposición infantil al ruido: el problema que se oye, pero no se atiende 
El ruido impacta en nuestro sistema nervioso autónomo y endocrino, dando lugar a 
cambios en la frecuencia cardíaca, la presión arterial y la liberación de hormonas 
asociadas al estrés, como el cortisol. Diversos estudios han observado una asociación 
entre la contaminación acústica y el deterioro de la función cognitiva, perturbaciones 
hormonales, incluida la diabetes, accidente cerebrovascular y problemas de salud 
mental, como la depresión y el estrés6. En Europa se calcula que el ruido provoca más 
de 72.000 hospitalizaciones y 16.600 muertes prematuras al año y, aunque son 
necesarios más estudios para confirmarlo, hay datos que sugieren que el ruido puede 
ser un factor de riesgo para el desarrollo de problemas de comportamiento y atención 
en niños y niñas.  
Isla de calor y verde urbano 
La contaminación atmosférica provocada por vehículos y actividades industriales, el 
pavimento de asfalto, que retiene el calor e impermeabiliza el suelo, y la proximidad 
entre edificios, que no permite liberar el calor, generan las llamadas “islas de calor 
urbanas”. Todos estos factores, unidos a la falta de espacios verdes (parques, árboles) 
y azules (mar, ríos, estanques, fuentes), provocan incrementos de temperatura con 
graves efectos sobre la salud, especialmente en niños y niñas y personas mayores.  
Distintos estudios demuestran, por otro lado, el efecto amortiguador de los espacios 
naturalizados frente al aumento de temperatura y mortalidad en ciudades. Y cada vez 
hay más evidencias de que el verde urbano es beneficioso para la salud mental y 
cardiovascular (por reducción del estrés) de la población, así como para el 
neurodesarrollo en niños y niñas7. Los efectos del cambio climático van a suponer, 
además, un verdadero reto en relación con el confort climático en las ciudades, a 
menos que prepararemos y adaptemos edificios y espacios públicos urbanos al 
previsible aumento de las temperaturas y la mayor incidencia de olas de calor8. 

                                                                                                                                               
https://www.aeped.es/comite-salud- medioambiental/documentos/caminando-al-cole-un-
modelo-innovar-en-salud-y-medio-ambiente 
 
6
 Fuente: https://www.isglobal.org/healthisglobal/-/custom-blog-portlet/el-ruido-mucho-mas-que-

una-molestia/6002085/0 
7
 Fuente: https://www.isglobal.org/es/ciudadesquequeremos#espacios-verdes 

8
 https://twitter.com/mitecogob/status/1133336525020835840/video/1 

https://www.isglobal.org/healthisglobal/-/custom-blog-portlet/el-ruido-mucho-mas-que-una-molestia/6002085/0
https://www.isglobal.org/healthisglobal/-/custom-blog-portlet/el-ruido-mucho-mas-que-una-molestia/6002085/0
https://www.isglobal.org/es/ciudadesquequeremos#espacios-verdes
https://twitter.com/mitecogob/status/1133336525020835840/video/1


Moción Ayuntamientos 
 
Por todas las cuestiones expuestas anteriormente se presenta esta moción con el fin 
de aprobación de los siguientes acuerdos por parte del Pleno municipal.  
ACUERDOS: 
Primero. - Instalaciones de los propios centros escolares: 

1. Sustituir las zonas de aparcamiento que se encuentren dentro del recinto 
escolar por áreas estanciales y de juego. 

2. Reservar en todos los recintos educativos, o en sus aledaños, un espacio 
seguro para el aparcamiento de bicicletas, patines y patinetes para incentivar 
la movilidad activa al centro. 

3. Revegetar los patios escolares con arbolado y plantas que proporcionen 
sombra, frescor y color a estos espacios, mejoren la calidad del aire y 
amortigüen el ruido. 

Segundo. - Alrededores y accesos a los centros escolares: 
4. Limitar el aparcamiento y el tráfico en las calles del entorno y, muy 

especialmente, en las inmediaciones de las entradas a los centros. 
5. Vigilar y hacer cumplir estrictamente la normativa vial a la entrada y salida de 

estudiantes para que el entorno escolar sea un espacio seguro y de 
convivencia. 

6. Priorizar la movilidad peatonal y ciclista en el viario del entorno escolar, 
creando corredores de acceso libres de coches, fomentando la presencia de 
vegetación y agua, y promoviendo zonas estanciales, de encuentro y de juego 
en el espacio público. 

Tercero. - Planificación urbanística: 
7. Integrar en la redacción del POUM (Plan de Ordenación Urbanística 

Municipal) medidas para fomentar entornos escolares seguros y saludables. 
8. Incorporar en los Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) medidas 

específicas de limitación y pacificación del tráfico en los entornos escolares. 
9. Promover un cambio generalizado hacia el modelo de “Ciudad 30” para 

reducir la velocidad del tráfico en todo el viario urbano. 
Cuarto. - Zonificación escolar: 

10. Priorizar la proximidad al centro escolar como criterio básico del área escolar, 
en beneficio de la infancia y de toda la comunidad, revirtiendo la 
implantación de “zona única de escolarización” que tan negativamente 
influye en el incremento de desplazamientos motorizados diarios.  

 

ENTIDADES PROMOTORAS: 
 

1. ISGlobal - Instituto de Salud Global: https://www.isglobal.org/ 
2. ConBici - Coordinadora en defensa de la Bici: https://conbici.org/ 
3. CEAPA - Confederación Española de Asociaciones de Padres y Madres de 

Alumnado: https://www.ceapa.es/ 
4. A Pie, Asociación de Viandantes: http://www.asociacionapie.org/ 
5. Grupo “La Ciudad de los Niños”, Acción Educativa: http://accioneducativa-

mrp.org/ 
6. Gea21-Grupo de Estudios y Alternativas: https://www.gea21.com/ 
7. Asociación Española de Pediatría (AEP): https://www.aeped.es/ 

https://www.isglobal.org/
https://conbici.org/
https://www.ceapa.es/
http://www.asociacionapie.org/
http://accioneducativa-mrp.org/
http://accioneducativa-mrp.org/
https://www.gea21.com/
https://www.aeped.es/


ENTIDADES QUE APOYAN: 
1. Foro Andando 
2. Ciudades que Caminan 
3. Ecologistas en Acción 
4. Greenpeace España 
5. Concello de Pontevedra 

 

*Es aprobada la moción con la siguiente ENMIENDA: 

- En el párrafo primero tras el título Moción Ayuntamientos en lugar del texto 

inicial: “Por todas las cuestiones expuestas anteriormente…; debe poner: “El 

Ayuntamiento de Tudela acuerda seguir trabajando de forma participada con los 

diferentes agentes educativos y sociales de movilidad sostenible en los entornos 

escolares de acuerdo a los siguientes puntos:”. 

-Punto 10: Se cambia el texto inicial por el siguiente: “Priorizar la proximidad 

del centro escolar como criterio básico del área escolar, en beneficio de la infancia y de 

toda la comunidad, estudiando la posibilidad de revertir la implementación de “Zona 

única de escolarización”, teniendo en cuenta la realidad socio-económica de la ciudad” 

 

2-Presentada por el Grupo Municipal de I-E, solicitando controlar la 

proliferación de las apuestas online y casas de juego y tomar medidas de 

prevención ante la ludopatía. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Desde hace unos años han proliferado los spot en televisión, radio, prensa 
escrita, redes sociales, etc. de casas de apuestas deportivas online. Unas 
casas de apuestas que insertan su publicidad en eventos deportivos, 
especialmente en las retransmisiones deportivas y que incluso llegan a utilizar 
estrellas del fútbol para animar a los televidentes a que apuesten. Un sistema 
de juego mucho más adictivo, sin pausas, con bonos «gratis» de entrada, y 
sobre todo con una inmensa inversión en publicidad que representa justo los 
valores contrarios a las formas más pausadas y tradicionales de apostar, como 
la lotería de Navidad, la quiniela o los cupones de la ONCE. 
 
Hay 613.812 usuarios activos en las casas de apuestas, según el último 
Informe Trimestral del Mercado del Juego Online, un 13,44% más que en el 
mismo segmento de 2016. No sólo corresponde a las apuestas deportivas, 
también a póker, casino y bingos virtuales. Hasta septiembre de 2017, los 
operadores gastaron más de 140 millones de euros en promocionarse. En 
España hay más de medio centenar de empresas con licencia en el negocio 
online y presencial. 
El juego patológico es un trastorno que figura entre las adicciones de tipo 
comportamental en las clasificaciones médicas y psicológicas. Consiste en la 
pérdida del control del comportamiento en relación al juego que se caracteriza 
por tener graves consecuencias para las personas como problemas 
académicos, laborales, económicos, sociales y/o legales asociados al juego.  
 
Se tienta a la clase trabajadora,  que normalmente no puede acceder a un 
trabajo estable dado el enorme paro crónico, a que arriesguen sus rentas 
ganadas en trabajos precarios.  No es extraño que en los barrios y localidades 



donde menos renta hay, sea donde las políticas neoliberales más efectos 
negativos causen a través de las casas de apuestas. Estas afectan 
especialmente a la juventud, donde la falta de expectativas y de un futuro 
estable es el caldo de cultivo perfecto para dosis rápidas de adrenalina donde 
conseguir dinero sin esfuerzo. 
Tampoco es admisible que las casas de apuestas aumenten día a día sus 
beneficios y dejen a las familias y al conjunto de la sociedad la obligación de 
costear íntegramente el tratamiento de las personas a las que han 
enganchado. Es de justicia, por lo tanto, aumentar la contribución que los 
beneficios de estas empresas tienen que hacer al conjunto de la sociedad para 
que se pueda tratar de manera eficaz a las personas adictas al juego y para 
que se puedan investigar esos mecanismos y prevenir futuras adicciones. 
De forma física o a través de Internet, lo que se esconde detrás de cada 
apuesta es lo mismo: te hacen creer que no es necesario trabajar para generar 
riqueza, que puedes invertir tu dinero y, si lo haces bien, lo multiplicarás. Este 
cuento liberal obvia que tu beneficio implica que alguien como tú está 
perdiendo su dinero, también obvia que un día has ganado pero al siguiente 
puedes perder mucho más.  No es cuestión de suerte que, en última instancia, 
sea el dueño de la casa de apuestas el único que gane, es cuestión de 
matemáticas. 
 
Es el momento de que las diferentes instituciones adapten la normativa a la 
realidad social, económica y tecnológica de la actividad del juego antes de 
que se convierta en una lacra sin retorno. 
 
Planteamos en esta moción una serie de medidas, a nivel municipal y 
supramunicipal, para atajar esta problemática. Por una lado entendemos que 
es necesario prohibir la publicidad de estos locales y frenar su expansión a 
través de las ordenanzas o las normas urbanísticas, también son importantes 
las medidas de prevención ante la ludopatía y, por último, planteamos una serie 
de propuestas a nivel fiscal para gravar la actividad de las casas de apuestas y 
del juego online. 
 
Por todo ello, el grupo municipal de Izquierda-Ezkerra Tudela propone al Pleno 
la adopción del siguiente  
 

ACUERDO 
 
PRIMERO: Instar al Gobierno del Estado a reformar la Ley General de la 
Comunicación Audiovisual y la Ley General de Publicidad para que se regule la 
publicidad de las Casas de Apuestas y se prohíba el que estas empresas 
puedan publicitarse para hacer efectiva la protección del público infantil y 
juvenil y a impulsar el Real Decreto de Comunicaciones Comerciales de las 
Actividades de Juego y de Juego Responsable con el objetivo de restringir la 
publicidad para juegos y apuestas online. 
  
SEGUNDO: Instar al Gobierno Autonómico a que, igual que pasa con el gremio 
de tabacaleras o farmacias, limite la apertura de las casas de apuestas físicas 
mediante el establecimiento de un mínimo de metros de separación o por 
núcleos de población, para a frenar así su expansión. 



 
TERCERO: Instar al Gobierno Autonómico a que prohíba las terminales de 
apuestas deportivas en salones de juego, bingos y casinos.  
 
CUARTO: Instar al Gobierno Local a que estudie la revisión de las ordenanzas 
o del PGOU para introducir limitaciones urbanísticas a la implantación de 
locales de apuestas en las inmediaciones de espacios frecuentados por la 
infancia, la adolescencia y la juventud, como los centros educativos, culturales, 
deportivos o juveniles. 
 
QUINTO: Instar al Gobierno Local a que, a través de la Ordenanza de 
Publicidad, regule la eliminación de cualquier cartelería del mobiliario urbano o 
del espacio público de este tipo de establecimientos, ciñéndose exclusivamente 
a los carteles del propio local incluyendo únicamente el nombre y sin ningún 
tipo de publicidad. 
 
SEXTO: Instar al Gobierno Local a que realice actividades informativas en los 
centros escolares para profundizar en el uso que hacen los jóvenes de los 
juegos online y de apuestas y en los posibles problemas derivados de este uso 
y a que ponga en marcha modelos de ocio y espacios de socialización 
gestionados directamente por la juventud donde puedan desarrollar un ocio 
sano, que potencie el conocimiento, el deporte y las artes. 
 
SÉPTIMO: Instar al Gobierno Local a que refuerce la formación de la Policía 
Local de modo que se familiaricen con las infracciones más habituales 
relacionadas con las apuestas y el juego, particularmente en el acceso de 
menores de edad, personas incapacitadas legales y personas con el acceso al 
juego legalmente restringido. 
 
OCTAVO: Instar al Gobierno Local a que solicite a los equipos de fútbol locales 
y a sus jugadores a colaborar para que no se identifique el deporte con las 
apuestas, asumiendo su responsabilidad social, eliminando la publicidad de las 
casas de apuestas, poniendo en marcha campañas de concienciación y no 
firmando convenios de colaboración ni patrocinar a entidades deportivas que 
hagan publicidad de las casas de apuestas. 
 
NOVENO: Instar al Gobierno del Estado a aumentar el tipo aplicable en el  
Impuesto sobre Actividades del Juego para las casas de apuestas y del juego 
online. 
 
DÉCIMO: Instar al Gobierno Local a que cree una tasa específica por 
utilización privativa o el aprovechamiento especial del dominio público local, 
que tenga que ser abonada por los  establecimientos que instalen pantallas u 
otro tipo de dispositivos para desarrollar su actividad empresarial con frente 
directo a la vía pública o en línea de fachada.                      

*Se APRUEBAN los puntos 4, 5(con nueva redacción), 6, 7 y 8 y se 

RECHAZAN los puntos 1,2, 3, 9 y 10. 

La nueva redacción aprobada del punto 5 es la siguiente: Instar al Gobierno 

Local a que, a través de la Ordenanza de Publicidad regule la eliminación de cualquier 



carteleria en los espacios públicos de titularidad municipal, ciñéndose exclusivamente al 

los carteles del propio local incluyendo únicamente el nombre y sin ningún tipo de 

publicidad.” 

 

3-Presentada por el Grupo Municipal de Navarra Suma, solicitando al 

Gobierno de Navarra y al Español para que se tramite una reforma legislativa que 

regule la actividad de las casa de apuestas. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La regulación del juego en España posee una fragmentación territorial que ha supuesto 

una variabilidad normativa que hace que algunas Comunidades estén altamente 

avanzadas en la regulación de la ordenación del juego y la prevención de conductas 

adictivas, mientras otras parecen haberse quedado descolgadas. Si bien, somos 

conscientes de que existe una competencia estatal en materia de juego, que ha de ser 

ejercida por el Estado en nombre del interés general, y, además, consideramos que es el 

mismo Estado el que debe velar por el que las diferentes normativas autonómicas se 

actualicen, especialmente en materia de prevención de conductas adictivas.  

 

El Estudio y análisis de los factores de riesgo del trastorno de juego en población clínica 

española del año 2017, Coordinado por la Dirección General de Ordenación del Juego, 

proporciona información y conclusiones interesantes en relación con los perfiles psico-

sociales más afectados por los trastornos en la actividad de juego, tanto en hombres 

como en mujeres, así como los principales predictores de la severidad y afectación de 

dicho trastorno. 

 

La radiografía que arroja este estudio en cuanto al perfil de los jugadores problemáticos 

en nuestro país es el de un hombre soltero, activo laboralmente, que no dispone de 

ayudas sociales, que presentó un inicio precoz de la conducta de juego y padece 

problemas relacionados con la salud. El informe señala que la media de edad de inicio 

en el juego en nuestro país es a los 21 años, habiéndose iniciado en el juego el 36% de 

los encuestados antes de los 18 años.  

 

Según la Asociación Española de Empresarios de Salones de Juego y Recreativos 

(ANESAR), en su memoria 2018, el juego es un negocio rentable que crece anualmente 

en nuestro país. Según los datos que arroja su última memoria, el número de casas de 

apuestas se han multiplicado en todas las Comunidades Autónomas. De los 2441 

salones que existían en todo el país en el año 2014, se han alcanzado 3132 en 2017. Por 

ejemplo, en Madrid, con fecha de principios de mayo de 2018 había en la región 385 

salones dedicados al juego y a las apuestas deportivas frente a los 328 de 2016, los 

295 de 2015 o los 270 de 2014, un crecimiento continuado del 42,5%. Andalucía ha 

experimentado un incremento de 672 salones en el año 2014, a 743 en 2017; Castilla-La 

Mancha ha pasado de 84 a 180 de 2014 a 2017; Extremadura  

 

 

 



de 17 a 95 y País Vasco de 162 a 192. En Navarra, el número de salones de juego ha 

pasado de 28 a 61 en los últimos 4 años. Específicamente, en Tudela, se han otorgado 4 

licencias de actividad o apertura para este tipo de establecimientos desde el año 2015.  

 

Este aumento significativo de las salas de juego, unido a una regulación dispar según la 

Comunidad Autónoma, recordemos que cada territorio posee una ley de juego, sobre 

Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos, variando el nombre según la 

comunidad, y que cada ayuntamiento posee una normativa específica sobre ordenación 

urbanística, que ha dado lugar a que existan casas de apuestas o salas de juego situados 

justo enfrente de colegios, institutos y centros juveniles. Una cercanía a este tipo de 

centros que, según diferentes expertos normaliza su presencia y hace que los menores 

consideren este tipo de negocios aptos para su acceso, facilitando, en cierta medida, el 

inicio en el juego de los ciudadanos.  

 

Por todo ello, el Grupo Municipal de Navarra Suma de Tudela presenta la siguiente: 

 

PROPUESTA DE ACUERDO  

 
1- Instar al Gobierno Foral a que tramite una reforma legislativa de manera urgente. 

2- Instar al Gobierno español a que se tramite una reforma legislativa donde se regule la actividad 

publicitaria de casas de apuestas y empresas de juego online con el fin de hacer efectiva la 

protección del público infantil y juvenil. 

3- Llevar a cabo las modificaciones precisas en la normativa sobre planificación urbanística a fin de 

prohibir la apertura de casas de apuestas y juego en las proximidades de centros escolares, 

institutos, centros juveniles y edificios públicos con alto tránsito de menores de edad. 

4- Desarrollar campañas de concienciación para los progenitores y los menores de edad sobre los 

riesgos que entraña el juego y las altas cifras de ludopatía que se están registrando entre jóvenes. 

5- Colaborar junto al resto de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad en la inspección del funcionamiento 

de estas casas de juego y apuestas a fin de supervisar el correcto funcionamiento de los 

mecanismos de identificación de jugadores y poder detectar posibles menores de edad que 

puedan haber accedido a estos establecimientos. 

*APROBADA con la siguiente ENMIENDA: 

 Se añade el punto 6, con el siguiente texto: “El Ayuntamiento de Tudela 

analizará las resoluciones que puedan salir de la ponencia que se ha creado en el 

Parlamento de Navarra para abordar la regularización en Navarra de las “casas 

de apuestas”, al objeto de poder hacer suyas las que consideren oportunas”  

 

19.- RUEGOS Y PREGUNTAS 

 

 Y no habiendo más asuntos de que tratar, finaliza la sesión, siendo las 

diecinueve horas y quince minutos, de la que se levanta la presente acta, de que como 

Secretario certifico. 

 

 

 

 

 


